PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.° 868/XV/1.2

Aprova um regime excecional de renegociacdo dos contratos de crédito aplicaveis as
micro, pequenas e medias empresas, as institui¢des particulares de solidariedade social, as
associacdes sem fins lucrativos e as entidades da economia social

Exposicédo de motivos

De acordo com um estudo da Allianz Trade, o ano de 2023 sera marcado pelo risco de uma onda
de insolvéncias, que devem disparar para nimeros entre 0s 20 a 30%, depois de nos Gltimos quatro
anos se ter verificado uma reducao do nimero de insolvéncias (devido a ajudas diretas a liquidez,
aos regimes especiais de lay-off ou as moratdrias de crédito criadas no &mbito da crise sanitaria
gerada pela COVID-19. Segundo o mesmo estudo, este cendrio negativo sucede por causa de
fatores tdo diversos como a potencial reducéo da procura, a elevada instabilidade dos precos (com
impacto na rentabilidade do neg6cio) e 0 aumento dos riscos de incobraveis.

No entanto, o fator que mais contribui para este risco prende-se com o aumento dos custos de
financiamento, ditada por uma escalada das taxas de juro resultante de uma politica insensivel do
Banco Central Europeu (BCE), bem como uma maior dificuldade de acesso a financiamento
bancario,

Face aos efeitos do aumento dos indexantes de referéncia de contratos de crédito a habitacao, nos
altimos meses 0 Governo adotou um regime especial de renegociagdo destes créditos, deixando
de fora, no entanto, os contratos de crédito das micro, pequenas e médias empresas, das
instituicGes particulares de solidariedade social, das associagcbes sem fins lucrativos e das
entidades da economia social.

Todas estas entidades se encontram atualmente numa situacdo muito fragil e em alguns casos s6
se mantiveram em funcionamento devido as medidas de apoio aprovadas em contexto de crise
sanitaria provocada pela COVID-19, como foi o caso das moratorias de crédito.

Ciente da vulnerabilidade do setor empresarial e social no contexto de aumento desmesurado de
taxas de juro e da necessidade de medidas de apoio para mitigar tal vulnerabilidade, com a
presente iniciativa 0 PAN pretende que se aprove um regime excecional de renegociacdo dos
contratos de crédito aplicaveis as micro, pequenas e médias empresas, as instituicdes particulares

de solidariedade social, as associa¢6es sem fins lucrativos e as entidades da economia social.

Com o presente regime, assegura-se:
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e (ue os bancos passam a ter obrigatoriamente de avaliar o impacto da subida das taxas de
juro na capacidade financeira das entidades do setor empresarial e social que tenham
contraido créditos, tendo de aferir da existéncia de risco de incumprimento;

e a obrigatoriedade de renegociacdo dos créditos contraidos sempre que haja um
agravamento significativo da taxa de esforco ou haja uma taxa de esforgo significativa da
entidade mutuaria em virtude do aumento das taxas de juro, apresentando alternativas
como o alargamento do prazo com possibilidade de retoma do prazo contratualizado antes
desse alargamento;

e 0 impedimento de que qualquer renegociacao que venha a ocorrer traga um agravamento
da taxa de juro do empréstimo;

e a previsdo da proibicdo de cobranca, pelos bancos, de comissdes pela renegociacéo de
contratos nestes casos de renegociagao;

e aprevisdo de uma isencdo de imposto de selo para renegociacdes de crédito em que ocorra
a alteracdo ou prorrogacdo do prazo do empréstimo ou a celebracdo de um novo contrato

de crédito para refinanciamento da divida.

O regime que agora se propfe esta inclusivamente alinhado com a fiscalidade verde e a
necessidade de alinhar os apoios com os objetivos e metas fixados no Acordo de Paris, no Pacto
Ecoldgico Europeu e na Lei de Bases do Clima (a que 0 nosso pais esta vinculado), propondo-se,
por um lado, que s6 possam aceder a este regime as empresas que ndo atuem no &mbito de setores
com maior intensidade carbdnica (como o da producéo de energia de origem fossil) ou que sejam
indiretamente responsaveis por um elevado volume de emiss@es de gases de carbono (como o das
indUstrias intensivas em energia e da agropecuéria intensiva), e, por outro lado, que 0 mesmo nédo
possa servir para renegociar créditos para financiar operacdes relacionadas com investimentos e
atividades com combustiveis fosseis.

Assegura-se ainda que este regime beneficie empresas com boas praticas sociais e em matéria de
direitos humanos e prevencao da corrup¢do, ao prever-se que sé podem beneficiar deste regime
empresas que ndo tenham sido condenadas em processo-crime ou contra-ordenacional por
violacdo da legislacdo sobre trabalho de menores e discriminagdo no trabalho e emprego,
nomeadamente em fun¢do do sexo, da deficiéncia e de risco agravado de salde. Mas também as
empresas que ndo se encontrarem referenciadas em listas oficiais relacionadas com a prevencao
de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo publicadas pelo Conselho de
Seguranca das NacgBes Unidas ou pela Unido Europeia (algo especialmente importante no

contexto da invasdo russa da Ucrania).
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Por fim e porque gueremos que este regime se dirija a entidade mutuarias que dele realmente
precisam propomos que 0 mesmo sO abranja as operacdes de crédito com montante em divida
igual ou inferior a 800 mil euros, e que ndo se aplique a operacdes de crédito ou financiamento
para compra de valores mobiliarios ou aquisi¢do de posi¢Ges noutros instrumentos financeiros,
quer sejam garantidas ou ndo por esses instrumentos, operagdes de crédito concedido a
beneficiarios de regimes, subvencdes ou beneficios, designadamente fiscais, para fixacdo de sede
ou residéncia em Portugal, incluindo para atividade de investimento, com exce¢do dos cidadaos
abrangidos pelo Programa Regressar, operagfes de crédito concedido a empresas para utilizagdo
individual através de cartBes de crédito dos membros dos 6rgdos de administracdo, de
fiscalizacdo, trabalhadores ou demais colaboradores, e operagdes de creditos concedidos quanto
a operagdes relacionadas com actividades associadas a paises terceiros ou Estados-Membros da

Unido Europeia.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto
de Lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece um regime excecional de renegociacdo dos contratos de crédito
aplicaveis as micro, pequenas e médias empresas, as instituicdes particulares de solidariedade
social, as associagdes sem fins lucrativos e as entidades da economia social, por forma a mitigar

os efeitos do aumento dos indexantes de referéncia de contratos de crédito.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio
1 - Beneficiam do presente regime previsto na presente lei as empresas que preencham
cumulativamente as seguintes condi¢es:
a) Tenham sede e exer¢cam a sua atividade econémica em Portugal;
b) Sejam classificadas como microempresas, pequenas ou médias empresas de acordo com
a Recomendacéo 2003/361/CE da Comissdo Europeia, de 6 de maio de 2003;
¢) Nao estejam, a 1 de janeiro de 2024, em mora ou incumprimento de prestacdes
pecuniarias ha mais de 90 dias junto das instituicGes, ou estando ndo cumpram o critério
de materialidade previsto no Aviso do Banco de Portugal n.° 2/2019 e no Regulamento
(UE) 2018/1845 do Banco Central Europeu, de 21 de novembro de 2018, e ndo se
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encontrem em situacdo de insolvéncia, ou suspensdo ou cessdo de pagamentos, ou
naquela data estejam ja em execucdo por qualquer uma das instituicdes;

Tenham a situacdo regularizada junto da Autoridade Tributéria e Aduaneira e da
Seguranca Social, na ace¢do, respetivamente, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério e do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social;

N&o tenham sido condenadas em processo-crime ou contra-ordenacional por violagdo da
legislacdo sobre trabalho de menores e discriminagdo no trabalho e emprego,
nomeadamente em funcdo do sexo, da deficiéncia e de risco agravado de saide, nem se
encontrarem referenciadas em listas oficiais relacionadas com a prevencdo de
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo publicadas pelo Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas ou pela Unido Europeia;

N&o atuem no dmbito de setores com maior intensidade carbdnica, como o da producgéo
de energia de origem fossil, ou que sejam indiretamente responsaveis por um elevado
volume de emissBes de gases com efeito de estufa, como o das industrias intensivas em
energia e da agropecuaria intensiva; e

Tenham tido um agravamento significativo da taxa de esfor¢co, em virtude do aumento

dos indexantes de referéncia dos contratos de crédito referidos no numero 3.

2 - Beneficiam igualmente do regime previsto na presente lei 0s empresarios em nome individual,

bem como as institui¢des particulares de solidariedade social, associacdes sem fins lucrativos e

as demais entidades da economia social, exceto aquelas que retinam os requisitos previstos no

artigo 136.° do Codigo das Associagbes Mutualistas, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

59/2018, de 2 de agosto, que, a data de publicacdo do presente decreto-lei, preencham as

condi¢Oes referidas nas alineas ¢) a g) do n.° 1 e tenham domicilio ou sede em Portugal.

3 - O presente regime aplica-se a operacgdes de crédito com montante em divida igual ou inferior

a (euro) 800.000,00 concedidas por institui¢cbes de crédito, sociedades financeiras e sucursais de

instituicGes de crédito e de instituicbes financeiras a operar em Portugal, adiante designadas por

«instituicbes», as entidades mencionadas nos nimeros anteriores.

4 - O presente regime ndo se aplica as operacdes:

a)

b)

De crédito ou financiamento para compra de valores mobiliarios ou aquisi¢ao de posigdes
noutros instrumentos financeiros, quer sejam garantidas ou ndo por esses instrumentos;
De crédito concedido a beneficiarios de regimes, subvencBes ou beneficios,

designadamente fiscais, para fixacdo de sede ou residéncia em Portugal, incluindo para



atividade de investimento, com excecdo dos cidaddos abrangidos pelo Programa

Regressar,;

c) De crédito concedido a empresas para utilizacdo individual através de cartes de crédito
dos membros dos 6rgdos de administragdo, de fiscalizacdo, trabalhadores ou demais
colaboradores;

d) De créditos concedidos quanto a operagdes relacionadas com actividades associadas a
paises terceiros ou Estados-Membros da Unido Europeia:

e) De créditos concedidos para financiar operagGes relacionadas com investimentos e
atividades relacionados com combustiveis fosseis, incluindo utiliza¢des a jusante.

5 — Para efeitos do disposto na alinea g) do nimero 1, considera-se que existe um agravamento
significativo da taxa de esfor¢o quando o racio entre 0 montante da prestagdo mensal calculada
com todos os empréstimos das entidades mutuéarias e os seus rendimentos mensais:

a) atinja 36 %:

I.  Na sequéncia de um aumento de 5 pontos percentuais face a taxa de esforgo no
periodo homdlogo ou, para contratos celebrados nos Gltimos 12 meses, face a data
da sua celebragdo; ou

Il. Em consequéncia de um aumento igual ou superior do indexante de referéncia do
contrato em causa face ao valor considerado para efeitos da projecdo do impacto
do aumento futuro desse indexante, realizada nos termos do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, na sua redacao atual, e com as devidas
adaptagoes;

b) Ou fosse superior a 36 % no periodo homologo e se verifique um aumento da taxa de
esforco ou do indexante de referéncia do contrato nos termos previstos nas subalineas i)
ou ii) da alinea anterior.

6 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se rendimento 0s montantes
apresentados no balancete analitico e nas demonstragdes financeiras previsionais para 0 ano
anterior e para 0 ano em curso, disponibilizadas as institui¢ces pelas entidades mutuarias.

7 - A definicdo dos setores referidos na alinea f), do nimero 1, é feita por portaria conjunta dos

membros do Governo responsaveis pelas areas do ambiente, das financas e da economia, no prazo
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de 30 dias ap06s a publicacdo da presente lei.

Artigo 3.°

Acompanhamento da evolugdo da taxa de esforg¢o
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1 - As instituicfes averiguam a existéncia de indicios de agravamento significativo da taxa de
esforco ou de verificacdo de taxa de esfor¢o significativa com, pelo menos, 60 dias de
antecedéncia relativamente a seguinte refixacdo da taxa de juro.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, as instituicdes podem solicitar as entidades
mutudrias as informacdes e 0s documentos necessarios e adequados para a verificacao a seu cargo,
designadamente balancetes analiticos trimestrais, e utilizar a informagdo mais actual disponivel
na central de responsabilidades de crédito.

3 — As entidades mutuérias presta a informacao e disponibiliza os documentos solicitados, nos

termos do numero anterior, no prazo de 10 dias Uteis.

Artigo 4.°

Procedimentos das institui¢bes
1 - As institui¢des procedem a aplicacdo com as devidas adaptacfes do disposto nos capitulos i e

ii do Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25 de outubro, na sua redagdo atual, com as necessarias
adaptac0es, caso:
a) Detetem indicios de agravamento significativo da taxa de esforgo ou de verificacdo de
uma taxa de esforco significativa das entidades mutuéria; ou
b) A entidade mutuaria Ihes transmita factos que indiciem por essa via uma degradacao da
sua capacidade financeira.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, as instituicoes:
a) Aplicam com as devidas adaptacdes o regime estabelecido no artigo 11.°-A do Decreto-
Lei n.227/2012, de 25 de outubro, na sua redacdo atual; e
b) Apresentam propostas a entidade mutuaria, que sejam adequadas a mitigacdo do impacto
do agravamento significativo da taxa de esforco ou da verificacdo de taxa de esfor¢o
significativa, nos termos e cumpridas as condi¢des previstas no artigo 11.°-B do Decreto-

Lei n.°227/2012, de 25 de outubro, na sua redacdo atual e com as devidas adaptacdes.

Artigo 5.°
Alargamento do prazo de amortizagdo
1 - Para efeitos do disposto no artigo anterior e sem prejuizo de outras solugdes que possam ser
propostas, as instituicbes podem igualmente propor as entidades mutuérias o alargamento do
prazo de amortizagdo do contrato de crédito com op¢éo de retoma do prazo contratualizado antes
do alargamento previsto no presente nimero.
2 - As instituices apresentam as entidades mutuérias uma proposta de calendario de amortizagdo

ajustado, acompanhada, nomeadamente, do impacto financeiro decorrente desse alargamento.
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3 - Durante o periodo de aplicacdo do alargamento do prazo de amortizagdo, 0 mutuario pode,
mediante solicitacdo dirigida a instituicdo em causa, retomar o prazo contratualizado com essa
instituicdo antes do alargamento previsto no n.° 1.
4 - Em cada um dos cinco primeiros anos apos a aplicacdo do disposto no n.° 1, as instituigdes
comunicam as entidades mutuérias que beneficiem do alargamento do prazo de amortizagao,
através de suporte duradouro, nomeadamente por via do extrato bancério, a informacéo sobre o
direito referido no nimero anterior.
5 - Caso a entidade mutuéria manifeste a intencdo de exercer o direito referido no n.° 3, a
instituicdo em causa:

a) Apresenta-lhe uma proposta de calendario de amortizacdo ajustado, acompanhada,

nomeadamente, do impacto financeiro decorrente da retoma;

b) Informa o mutuério sobre as diligéncias necessarias a execucao da retoma.
6 — As entidades mutuarias pode solicitar a retoma do prazo de reembolso contratualizado antes
do alargamento previsto no n.° 1 no prazo maximo de 10 dias apds a disponibilizacdo dos
elementos previstos no nimero anterior.
7 - A instituicdo em causa desenvolve as diligéncias necessarias a concretizagdo do pedido no
prazo maximo de 10 dias ap6s a recec¢do do pedido referido no nimero anterior.
8 — A entidade mutuaria que exerca o direito previsto no n.° 3 ndo pode beneficiar novamente do

alargamento do prazo com opc¢do de retoma previsto no n.° 1.

Artigo 6.°
Suspensdo temporaria da exigibilidade da comissao de reembolso antecipado
Até 31 de dezembro de 2024 ndo é devida, nos contratos de crédito abrangidos pela presente lei,

a comissdo de reembolso antecipado prevista.

Artigo 7.°
Supervisdo e regulamentacdo
O Banco de Portugal supervisiona o cumprimento da presente lei e pode proceder a sua
regulamentacdo, nomeadamente em matéria de deveres de informacgdo aos mutuarios e de reporte

para efeitos de supervisao..

Artigo 8.°

Regime sancionatério
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O incumprimento, pelas instituicbes, dos deveres previstos na presente lei ou na respetiva
regulamentacdo, constitui contraordenagdo punivel nos termos do artigo 210.° do Regime Geral
das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de
31 de dezembro, na sua redacdo atual, sendo aplicdvel ao apuramento da respetiva
responsabilidade contra-ordenacional o regime substantivo e processual previsto naquele regime

geral.

Artigo 9.°
Encargos e emolumentos
Os atos decorrentes do cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° e no artigo 5.°
estdo isentos do pagamento de taxas emolumentares, nomeadamente em matéria de registo

predial.

Artigo 10.°
Isencdo de imposto do selo

1 - Estdo isentas de imposto do selo, relativamente aos mutuos constituidos no dmbito dos
contratos de crédito as entidades referidas no artigo 2.°, n.° 1 e 2, e até ao montante do capital em
divida, as seguintes operacdes:

a) Alteracdo do prazo da qual resulte imposto a pagar, em funcdo do diferencial de taxa

aplicavel,

b) Prorrogagéo do prazo;

c) A celebracdo de um novo contrato de crédito para refinanciamento da divida.
2 — A isencdo prevista no nimero anterior ndo se aplica aos contratos referidos no artigo 2.°, n.°
4,
3 - As isenc¢0es previstas nos nimeros anteriores aplicam -se aos factos tributarios ocorridos entre
1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2024.

Artigo 11.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor na data de entrada em vigor do Orcamento do Estado subsequente

a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, Palacio de Séo Bento, 24 de julho de 2023
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A Deputada,

Inés de Sousa Real



