PROJETO DE LEI N.°907/XV/2.2
Atualizacdo semanal do ISP, por forma a repercutir as variacdes da

receita de IVA decorrentes da variagdo do pre¢co dos combustiveis

Em fevereiro de 2016, o Governo do Partido Socialista procedeu a um significativo
aumento de impostos através do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
(ISP). As alteracdes das taxas de ISP sobre o gasoleo e a gasolina implicaram um

aumento de cerca de 600 milhdes de euros nas receitas, a custa dos contribuintes.

Ao longo desse ano, pressionado face a inversdo da tendéncia de evolucao do preco
dos combustiveis, 0 Governo procedeu a reavaliacdo e atualizacao trimestral das taxas
de ISP sobre a gasolina e gasoleo, o que implicou diversos ajustamentos, sem que

houvesse um regresso a carga fiscal anterior.

Em fevereiro de 2017, o Governo informou que o compromisso assumido com 0S
portugueses em marco de 2016 era valido apenas para aquele ano, ndo voltando a

efetuar revisdes trimestrais.

No inicio de 2017, o Governo decretou um novo aumento do ISP aplicavel ao gaséleo,
por contrapartida de uma diminuic&o equivalente do ISP sobre a gasolina, alegando que,
com a introducdo do regime de gasoleo profissional, reduzia-se a justificacdo para a
diferenca de tributacdo entre o gasoéleo e a gasolina, pelo que deveria caminhar-se no

sentido da aproximacao das taxas aplicaveis aos dois tipos de combustivel.

Em maio de 2018, atendendo a subida dos precos dos combustiveis que se vinha
verificando, o PSD apresentou o Projeto de Resolugéo n.° 1653/XI11/3.2, no sentido de
serem retomadas as revisdes trimestrais do ISP, assegurando a neutralidade fiscal. Este
projeto foi aprovado, com o voto contra do PS e a abstencdo do BE, dando origem a
Resolucado da Assembleia da Republica n.° 252/2018. Lamentavelmente, esta resolucao
nao teve efeito pratico, pois 0 Governo ndo acatou a recomendacédo da Assembleia da

Republica.

A partir de 1 de janeiro de 2019, o Governo desceu o ISP da gasolina e considerou estar
anulado o aumento introduzido em fevereiro de 2016 no que a gasolina dizia respeito,

considerando as descidas anteriores. O ISP do gasoéleo ndo sofreu alteracao, referindo



o Governo que a aproximacdo das taxas do ISP sobre a gasolina as taxas do ISP
aplicaveis ao gasotleo tem subjacentes raz6es de natureza ambiental, procurando-se
incentivar o consumo de combustiveis rodoviarios menos poluentes, num quadro de

descarbonizacéo. Estes valores do ISP vigoraram até 15 de outubro de 2021.

Ao longo do ano 2021 os precos dos combustiveis aumentaram mais de 20 céntimos
por litro, quer no gasoleo, quer na gasolina, em consequéncia do aumento do pre¢o do

petréleo nos mercados internacionais.

Aos apelos generalizados para que reduzisse os impostos sobre os combustiveis,
respondia o Governo que tal ndo era possivel por motivos ambientais, tendo, em agosto
desse ano, apresentado uma proposta de lei que criava a possibilidade de fixacdo de
margens maximas de comercializacéo para os combustiveis simples, a qual deu origem
a Lein.° 69-A/2021, de 21 de outubro.

Na iminéncia de um novo aumento para maximos do ano, e apdés varias contradicées,
em outubro de 2021 o Governo decidiu finalmente intervir, baixando o ISP para
“compensar” a receita adicional obtida em sede de IVA. Assim, a 16 de outubro o ISP
baixou 2 céntimos na gasolina sem chumbo e 1 céntimo no gaséleo, os quais se diluiram

imediatamente no aumento dos precos dos combustiveis que se seguiu pouco depois.

Apenas dias volvidos, o Ministro das Finangas anunciou que o Governo decidira aprovar
um pacote extraordinario de medidas sobre os combustiveis para fazer frente ao
aumento dos pregos que se vinha a registar. Faziam parte desse pacote o Autovoucher
e 0 congelamento da atualizagédo da taxa de carbono, para além de medidas no sector

dos transportes e na eletricidade.

O preco das matérias-primas continuou a sua trajetoria ascendente, e assim também o
preco dos combustiveis, sem que o Governo tenha revisto a portaria que reduziu o ISP
para “compensar’ a receita adicional de IVA, apesar desta referir a “constante

monitorizacdo para que seja ajustada em fungéo da evolugdo do mercado”.

A invasdo da Ucrania pela Russia em fevereiro de 2022 veio acelerar a tendéncia
crescente do preco do petréleo, fazendo disparar a cotacdo do barril de Brent. Como
consequéncia, o preco dos combustiveis aumentou brutalmente. Face a esta nova
conjuntura, que veio agravar a situacdo ja existente, o Governo apresentou medidas

que passaram por prorrogar o mecanismo de devolucdo do ISP do valor do acréscimo



da receita em IVA decorrente do aumento do preco dos combustiveis, manter a
suspensdo da atualizacdo da taxa de carbono e aumentar temporariamente, de forma

extraordinaria, o valor do Autovoucher.

Poucos dias volvidos, o Primeiro-Ministro anunciou uma revisdo semanal do ISP para
neutralizar a receita adicional de IVA resultante do aumento dos precos dos
combustiveis, bem como que Portugal iria propor a possibilidade de a Comissdo
Europeia autorizar, excecional e temporariamente, a adogéo de taxas reduzidas de IVA

nos combustiveis.

Assim, a Portaria n.° 111-A/2022, de 11 de mar¢o, introduziu um mecanismo de revisdo
dos valores das taxas unitarias do ISP aplicaveis, no continente, a gasolina sem chumbo
e ao gasoleo rodoviério, tendo por base a aplicacdo de uma férmula que estabelece os
valores das taxas unitarias do ISP a vigorar semanalmente, por forma a repercutir as
variacOes da receita de IVA, por litro, que decorram da variacdo semanal do preco médio
de venda ao publico dos combustiveis referidos, conforme publicado a titulo semanal

pela Direcdo-Geral da Energia e Geologia.

Complementarmente, foi introduzido um mecanismo de reduc¢édo, nas taxas unitarias do
ISP, do equivalente ao que resultaria da reducéo da taxa do IVA de 23% para 13%,
através da Portaria n.° 140-A/2022, de 29 de abril.

Estas portarias foram sendo sucessivamente alteradas, encontrando-se em vigor a
Portaria n.° 244-B/2023, de 28 de julho. A partir de maio de 2023, foi sendo
descongelada a atualizacdo da taxa do adicionamento sobre as emissdes de CO2, que

se encontrava suspensa, vigorando a Portaria n.° 244-A/2023, de 28 de julho.

Paralelamente, a Lei n.° 10-A/2022, de 28 de abril (Medidas excecionais e temporarias
de resposta ao aumento dos pre¢os dos combustiveis) eliminou o limite minimo do
intervalo para a determinacdo da taxa de tributacdo de imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos aplicavel a gasolina sem chumbo e ao gasoleo, com o
objetivo, segundo o Governo, de conferir maior flexibilidade na adoc&o das taxas do
referido imposto em funcéo da “conjuntura de incerteza e volatilidade dos mercados dos

produtos petroliferos”.

Em sede de especialidade desta iniciativa, o0 PSD propdés — e o PS chumbou - a

devolucéo aos portugueses, em desconto no ISP, do valor do enriguecimento do Estado



no ano de 2021 que o Governo néo previa receber, correspondente aos cerca de 170
milhdes de euros a cobranca adicional de IVA exclusivamente por forca direta do

aumento do preco dos combustiveis.

Perante a continuada escalada dos pre¢os da energia e dada a insatisfatoria resposta
do governo portugués, em setembro de 2022 o PSD incluiu no seu Programa de
Emergéncia Social (PES) a proposta de uma reducéo imediata e temporaria, para a taxa
reduzida, do IVA sobre combustiveis, eletricidade e gas, a vigorar pelo periodo inicial de
seis meses, automaticamente prorrogavel por igual periodo, salvo decisdo parlamentar
em contrario fundamentada numa reversdo dos aumentos de pre¢os daqueles periodos
entretanto acumulados. Também esta medida, apresentada no ambito do Projeto de

Resolucao n.° 206/XV/1.2, foi rejeitada pelo Partido Socialista.

Nas Ultimas semanas o0s precos dos combustiveis voltaram a registar aumentos
significativos. Depois do minimo registado na semana de 8 de maio, o litro de gasolina
simples 95 custa hoje mais 24 céntimos, dos quais 41% (10 céntimos) atribuiveis aos
impostos. No mesmo periodo, o gasoleo simples custa mais 40 céntimos/litro, dos quais

34% (13 céntimos) resultantes de impostos.

Ao contrario do que previam os mecanismos de compensacao criados em 2022, os
valores do ISP nao foram ajustados. Com efeito, o desconto no ISP em vigor, que se
traduz em 13,1 céntimos por litro no gasdleo e 15,3 céntimos por litro na gasolina,
mantém-se inalterado desde 1 de maio de 2023. Acresce, como referido, que a partir de
maio foi sendo gradualmente descongelada a atualizagdo da taxa do adicionamento

sobre as emissfes de CO2, o que veio pesar no pre¢co dos combustiveis.

No dia 1 de setembro, o Governo emitiu um comunicado dando a conhecer a decisao
de manter inalterados os valores do desconto de ISP em vigor e a suspenséo parcial da
atualizacédo da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO2. Face ao aumento no
preco do litro de gasoéleo ocorrido esta semana, a reacdo do Governo, através do

Ministro das Finangas, foi que iria monitorizar a evolugdo dos precos.

O PSD considera fundamental impor a obrigatoriedade da atualizacdo regular, com
periodicidade semanal, do mecanismo de revisao dos valores das taxas unitarias do ISP

aplicaveis a gasolina sem chumbo e ao gasoleo rodoviario, por forma a repercutir as



variacbes da receita de IVA que decorram da variacdo semanal do preco destes

combustiveis.

Mais, em defesa da transparéncia e considerando a opacidade com que o Governo tem
gerido estas atualizacdes, impbe-se a remessa a Assembleia da Republica de um

relatério mensal com os seguintes elementos:
e Impacto em sede de IVA provocado pela alteracéo dos precos dos combustiveis;

e Variacdo nas taxas de ISP em resultado da cobranca do IVA nestes produtos,

por Nomenclatura Combinada.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo

Parlamentar do PSD, abaixo-assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°

Mecanismo automatico de atualizacdo do ISP

O Governo atualiza semanalmente os valores das taxas unitarias do ISP aplicaveis, no
continente, & gasolina sem chumbo e ao gasoleo rodoviério, tendo por base a aplicacédo
de uma férmula que estabelece os valores das taxas unitarias do ISP, por forma a
repercutir as variagdes da receita de IVA, por litro, que decorram da variagdo semanal
do preco médio de venda ao publico dos combustiveis referidos, conforme publicado a

titulo semanal pela Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG).

Artigo 2.°

Relatério mensal

O Governo envia mensalmente a Assembleia da Republica um relatério relativo as
alteracBes dos precos dos combustiveis, informando designadamente o impacto dessas
alteracbes na receita de IVA e na variagcdo das taxas de ISP, por nomenclatura

combinada.

Artigo 3.°

Producéo de efeitos
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O artigo 1.° da presente lei produz efeitos com o Orgamento do Estado subsequente a

sua publicacao.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Palécio de Sao Bento, 20 de margo de 2023.
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