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1'__-"COM/2022/G245 Proposta de DERETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

-reiatzva a recuperagao e perda de bens

'COM/2022/0247 Proposta de DECISAO DO CONSELHO refatwa ao ad:tamento da

”v:oiagao de medzcias restr;tavas da Umao aos dornm:os de cr;mmaildade prev:stos no e

art;go 83 , n 2 i do Tratado sobre o Funuonamento da Un;ao Europela
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S ,'Not'a ihtéodutéria | 'j

Em cumprtmento com o dfspasto no arttgo do ;’%” 1 do artlgo 7 2 da Lei n.2 43/2006 de -

i 25de agosto com as aiteragoes mtrodumdas pela Let n.2 21/2012 de 17 de maso i_en n.e -

: _.-.18/2018 de 02 de malo % LEJ ne 64/2020 de 2 de novembro que regula _o’ .

o -acompanhamento aprec;agao e pronuacsa pela Assemblem da RepubEfca no ambrto do L

o _..processo de construgao da Umao Europena a Camnssao de Assuntos Europeus recebeu R

'-_'do Governo o peéudo do Gabmete do Senhor Secs'etario de Estado dos Assuntos.

'*Europeus a solzcztar a Assemb!e;a da Repubhca a ermssao de parecer sobre as segumtes S

) ?propostas Eeglstatrvas 2 Proposta de DERETIVA Do PARLAMENTO EUROPEU EDO

' _CONSELHO re!at;va p recuperagao e perda de bens [COM (2022) 245] a Propos’ta de

.{)ECISAO DO COE\!SELHO relatwa ao adltamento da v:olagao de medldas restntuvas da' A :
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Unido aos dominios de criminalidade previstos no artigo 83.2, n.2 1, do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia [COM (2022) 247}._

Atento o seu objeto, as iniciativas em anadlise, foram enviadas & Comiss3o de Ass‘qntds '
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que as analisou e aprovou o Relatério

que se subscreve e anexa ao presente Parecer, dele fazendé parte integrante. =

Atendendo a que se tratarﬁ de iniciativés que incidem sobre matéria de reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia 'da Republica, a emissdo do presente parecer
obedece ainda ao dever de pronuncia previsto no artigo 2.2 da Lei n.2 43/2006, com as
alteracfes introduzidas, em consonancia com a competéncia prevista no artigo 161.2
alinea n) da Constituicdo da Republica Portuguesa, dévendo seguir, como téi, o respetivo
procedimehto que prevé a sua subsequente submissdo a plenario, sob a forma derprojeto

de resolugdo.

2.. Enguadramento

A fim de salvaguardar os valores da Unido Europeia (U.E)Il, no?neadamente a manutencdo
da paz e da seguranga internacionais, bem cémo a consolidagz’ib eo apoio é. d.em_ocracia,
ao Estado de direi-to e a0$ direitos humanos, 'a. UE bode irﬁpdr medidas.restritivas contra-
pais'eé terceii’os; entidédes ou pessoas singularesz. Estas medédas incluem medidas
individuais especificas, ou seja, san¢des ﬁnanéeir_aé especificas (conge!émento de'bens)

‘e restricBes & admiss3o (proibi¢bes de viagem), bem como medidas setoriais, onde,se’

1 Consagrados no artigo 2.2 do Tratado da Unido Europeia.' :

2 Taf corno enunciado no artigo 21.2 do Tratado da Unido Europeia.
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I '.znduem os embargos ao armamento ou medtdas economacas e fmancezras (por exemplo AR

s restngoes 3 lmportagao ed exportagao restrsr;oes a prestagao de determmados ser\/tgos R

3 -'._._}_como serw;os bancartos)

-'Por consegmmte a preservagao da paz e da seguranga mternac;onaas é partlcularmente

pertmeﬂte no atuaE quadro da mvasao peEa Russna a Ucransa Neste contexto a UE

' --‘mstttulu uma serle de medrdas restrztsvas contra md;v;duos e empresas russos e

g --_b;elorrussos aEgumas das quazs datam de 2014 Asssm enum momento em que perssste |

a guerra da Russaa contra a Ucranla a UE pretende reforgar a coordenac;ao a mvel da i

Umao na apifcagae destas medsdas restr;tavas Neste amb;to propoe se, atraves das

-_"ammatwas em aprecsagao acrescentar a vtolagao cEas med:das restrztivas da UE a lista de _ R

3cr;mes da UE bem como novas regras reforgadas em matena de recuperagao e confrsco

: ':'de bens perm;tmdo que os bens de pessoas e entzdades que mfrmgem as medidas i

_restrltevas possam ser efetzvamente conﬂscados Estes novos ms’srumentos em anahse

: _revestem se de grande smportancsa pms conferem mass ef:cacaa ao combate contra a

L -'_'-'cnmmaladade organlzada cada vez mais compiexa e contrzbuem para a concret:zagao de-; sl

B uma das prmcupa;s pnorldades da UE garanttr uma Umao da Seguranga para todos os

'Ctdadaos europeus 3

i '_3. '_'_A_né.ii.ge_‘ .

_' .3 1 Proposta de DERETEVA DO PARLAEVEENTO EUROPEU E DO CONSELHO relatwa a o
| recuperagaoeperda de bens [COM (2022) 245] '

3 Numa 'abefdagem 'de Uma segurangé néo épenas 'circunscs’ité a3 -S'aa 'diménséo Eﬂterna (derztro’ das
: frente;ras da UE}, mas tambem alargada a dlmensas externa Tal comc se ezﬁcontra cieﬂmdo na Estrategxa :

'da Unido §u{opeia para a Seguran(;a
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A iniciativa, ora em anahse visa snststws’ um quadro normativo minimo em matersa
de detegao e |dent;f|caga0 congeiamento perda e admlnistragao de bens no &mbito -
de processos penais, estabelecendo igualmente normas destlnadas a facmtar a
apiicagﬁo efetiva de medidas restritivas da UE e a subsequente recuperagao dos bens "
CONexos sempre que tal seja mdespensavei para prevensr detetar ou investigar .
infragbes penais relac:onadas com a V!oEaf;ao de medsdas restntwas da Umao De '.
sublinhar, no entanto que a adogao de normas minimas n3o 1mpede 0s Estados
-Membros de concederem poderes’ mais alargados aos gabinetes de recuperacdo de
bens oﬁ aos gabinetes de adméhistragéo de bens, nem de preverem ga_fantias
adicionais ao abrigo do direito nacional, desde que essas medidés e disposicbes

pacionais ndo comprometam o objetivo da presente diretiva.

A presente iniciativa ird permitir reforgar as capacidades das autoridades competentes
para identificar, congelar e administrar os bens, bem como reforgar e alargar as suas
capacidades para éssegura-r a perda de bens, de modo a abranger todas as atividades
criminosas pertinentes lévaéas a cabo por grupos de criminalidade organizada,
permitindo assim ;:1 efetiva perda de todos os bens pertinentes. Permitira também,
melhorar a cooperacio entre todas as autoridades envolvidas na recuperagdo de bens
e, simultaneamente, éonferir uma abordagem estratégica da recuperagdo de bens; _
através de um ‘maior empenﬁo destas autoridades na consecugao de objétivos '

“comuns neste dominio. -

Importa salientar também, tal como é referido, que “a criminalidade organizada
constitui uma das.maiores ameagas a seguranc¢a da Unido Europeia”. Com o modus
operandi cada vez mais complexos, com meios altamente sofisticados de

brangueamento e ocultacdo de bens ilicitos e a dimensdo dos seus lucros avultados,
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-'estlmados em, p@lo menos 139 mtE miihoes de EUR por ano tomando extremamente' :

: dlflcﬁ o} desmantetamento da crlmmafldade orgamzada

' Neste contexto conS|dera -se ser essenczal recuperar os Eucros llscztos e garantar que' R

N 'o crsme nao compensa No entantc nio obstante a Eegtséa{;ao exastente“ ver;f:ca -se, :

' -fque apenas uma pequena parte dos bens shcztos consegue ser resgatada aos'

) :'-crlmmosos Acrescendo 0 facto de a crzmmaitdade organzzada possunr um alcance _

' transnacsonaF cem recurso ssstematlco a vsolencza e a corrupgao e apresentar um grau L

de :nﬂitragao economlca sem prc—:ceden*tes5

B Neste contexto propce se a atvahzagao e unsflcagao do quadro jUFIdECO vngente a_'_ . o

s _fsm de facnstar e assegurar esfor(;os eflcazes em materfa de recuperagao e perda de B

' bens em mateﬂa penal em toda a Umao ObjE“UVOS estes que ‘n3o podem ser .

: _suﬁczentemente aicangados peios Estados Membros ad contranum podem ser. ma;s' I

----_-bem aEcangados ao n;vel da UI’HBO em conform:dade com Yo prmcsplo da il

} .:subs;cElar;edade consagrado no art!go 5.2 do Tratado da Unsao Europe:a (TUE)

Face ao exposto conadera -se que a presente 1nncnat|va respelta o pnnmpto da_ L

-subszdlariedade

o4 Cansmmda pela D;retwa 2014/42/UE do ?arlamer;to Eufopeu e do Conselho relatwa ao congelamenm e o '

'perda das mstrumentos e produtos do crxme ha Umao Europe:a peia Dec&sao 200?!845/in cio Conselho :

'relativa 3 cooperagao entre 05 gabmetes de recuperagao de i::ens dos Estados Membros nc domxmc} da' Lo

o detegao e |dentlf;cagao de produtos ou outros bens reiacnoaados com o cr;me e peia Decasao—Quadro

- '20(}5/212/in do Conseiho reiatsva perda de produtos mstrumen%os e bens zefamonados com 0 cr;me

'.5 Dados decorrentes de mvestlgagoes !angadas pelos Estacﬁos Membros, bem como pe!a Europat e peia'{'. A

Eum;ust
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3.2  Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa ao aditamento da -violagdo de
medidas restritivas da Uhi&o aos dominios de criminalidade prewstos no artigo 83.2,

n21, do Tratado sobre 0 Funmonamento da Unlao E&ropem (TFUE){COM (2022) 247]

A v;olagao de medidas restr:tlvas da Unlao constitui um dommao de cr;mmaildade

part:cularmente grave, que, em termos de tmportancsa apresenta um grau de. '

gravadade semelhante a dos dominios de crammahdade enumerados no artlgo 83.9,
n.g 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)S, uma vez que ’
pode perpetuar ameacas a paz e 3 .seguranga internacionais, comprometer a
consolidagdo e o apoio a democracia, ao Estado de direito e aos direitos humanos e

resultar em danos econdmicos, sociais, societais e ambientais significativos”.

Importa mencionar gue atualmente, o értigo 83.2, n2 1, do TFUE héo pérmite
estabelecer regras minimas relativas a definigdo e ‘aé sangdes aplicaveis a qualquer
violacdo, incluindo a evasdo, das medidas restritivas da Unido, uma vez que a violagdo
das medidas restritivas da Unido, enquanto tal, ainda ndo esta abrangida pelos

dominios de criminalidade enumerados nesse artigo. No entanto, a violagdo das

05 dbml‘nios de criminaiidade enumerados 550'.6 terrorismo, o 1frén‘i(:o de seres huménos .a exp’iorégéo '
sexual cie criangas, o trafico de droga o trafico de armas, a corrupcao o branqueamento de caplta:s a
contrafacdo de metos de pagamento, a cr:mmahdade mformatsca e a , criminalidade organizada.. .

7 Devido a tais violagBes, as pessoas e entidades cujos ativos foram congelados ou cu;as atividades sdo -
restringidas continuam a poder aceder aos seus ativos e apoiam reglmes visados por medidas restritivas

da Unido ou continuam a aceder a fundos estatais desviados. Da mesma forma, o dinheiro gerado pela

exploracdo de bens e recursos naturais comercializados em violacdo de medidas restritivas da Unido pode .

permitir que os regimes visados por essas medidas restritivas adguiram armas com as quais possam
cometer os seus crimes. Além disso, a violagdo de medidas restritivas da Unido relativas ao comércio
poderia contribuir para a exploragdo ilegal de recursos naturais na jurisdigdo visada por essas medidas

restritivas.
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; _:med;das restrrt;vas da Umao pode estar reEacnor&ada com fnfra(;oes pena;s abrangldas

- por a!guns dos domrmos de cnmmaEldade enumerados como o terronsmo eo’

".-..,:..-,.branqueamento de capttazs Os crster;@s refer;d@s no- art!go 83 2, nwﬁ 1 do TFUE

_refatfvos 3 d}mensao transfrontelraga de um domlnzo c%a cnmma!rdade

i nomeadamente a natureza ou [¢) 1mpacto das znfragoes penass ea necesssdade especnal

g ."'_'de combater numa base comum estao mterilgados e nao devem ser apremados

o .lsoiadamente

S Tomando se por isso, necessarso @stabelecer uma norma de base comum em matena

. __de mfrar;oes e sangoes penais em toda a UE perm;tam facshtar a mvestlgagao a agao S

: penal e a repressao das mfragoes de med;cﬁas restr:tzvas em todos 0s Estados

: -_Membros e contnbumdo nao apenas para crzar ;guaidade de condsgoes entre os L

: :'-Estados Membros e reforgar a cooperagao pol:csai e ;udsaana como tambem para FEO

o criar |gualdade de condlgoes a nfvel mundtal em termos de cooperagao polzceaE e o

o _~-Judf<:|arza com patses terce;ros no que dIZ respelto a V!olagao de medidas restrltlvas da

L 'Umao

B Por consegumte cons;dera -se que 50 uma agao comum a mvei da Unzao pode dar

resposta aos Dbjetlvos da presente ;mcsatnva a saber ad;tar a vzolagao de medldas S

- '7 ' restrttwas da Umao aos dommzos de crsmmaifdade estabeleados no artigo 83.9,n2 1

- do TFUE

Desta forma consmieramse que a presente ;muativa re_speita o principio da

subssdlarfedade consagrado no arttgo 5 0 do TUE
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4. Parecer

Face ao exposto e atento o Relatério da comissdio competente, a Comissdo de Assuntos

Europeus é de parecer que:

1. As presentes iniciativas estdo em conformidade com o principio da subsidiariedade, na
medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo

da Unido. -

2. Em relacdo & iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de Sdo Bento, 13 de junho de 2022

A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,

(SusanaCore?aj _. o - (Lu{sCapoufasSantOS) _

Anexo .

Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias



