ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
O PRESIDENTE

DESPACHO N.2 44 /XV

Aperfeicoamento do Projeto de Lei n.2 263/XV/1.2, Altera o Codigo Penal,
agravando as penas aplicdveis aos crimes de violacio e abuso sexual de
criangas e introduzindo a possibilidade de aplicacio de sancdo acessoria de
castragdo quimica, em caso de reincidéncia, por violagio de norma

constitucional

O Projeto de Lei n.° 263/XV/1.2 (CH) pretende agravar as molduras penais dos crimes
de violagdo e de abuso sexual de criangas, consagrandoe no Cédigo Penal a sangdo

acessoria de castragio quimica.

Esta iniciativa, e concretamente a questio especifica da introducdo da sang¢io acesséria
de castracdo quimica no ordenamento jurfdico-penal portugués, reproduz, no essencial,
dois projetos de lei do mesmo proponente apresentados na legislatura anterior, a saber:

o Projeto de Lei n.° 144/XIV/1.2 (CH) e o Projeto de Lei n.2 71 1/XIV/1.2 (CH).

Sobre estas iniciativas, teve oportunidade de se pronunciar, na anterior legislatura,
através de parecer, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias, concluindo, em ambos os casos, que a previsio da aplicacao coerciva da pena
acessoria de castragdio quimica contraria manifestamente a Constituicio,
nomeadamente as normas contidas no artigo 1.2, n.2 2 do artigo 18.2, artigo 25.2en.2 1
do artigo 30.9, sendo esta desconformidade considerada inultrapassavel no decurso do

processo legislativo, nomeadamente por constituir elemento nuclear das iniciativas.

Este entendimento foi sufragado pelo meu antecessor, através dos despachos n.%s
36/X1V e 76/X1V, que consideraram que os projetos de lei n.2 144/X1V/1.2 (CH) e
711/XIV/2.2 (CH) ndo reuniam, respetivamente, os requisitos constitucionais para ser
discutido em Plendrio e o 0s requisitos de admissibilidade previstos no artigo 120.2, n.2

1, alinea a), do Regimento da Assembleia da Repubilica.

Conforme se sintetiza na nota de admissibilidade elaborada pelos Servicos da

Assembleia da Reptiblica a propésito da iniciativa sub judice, «A norma que prevé a pena
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acesséria de castragdo quimica tempordria, sem o consentimento do condenado, suscita
fortes duvidas jurfdicas sobre a sua constitucionalidade, em face dos artigos 1.4, 252 e n.@
2 do artigo 18.2 da Constituigdo, nomeadamente no que se refere a sua compatibilizagdo
com o principio da dignidade da pessoa humana», considerada por Jorge Miranda e Rui
Medeiros a «referéncia primeira e titima da admissibilidade constitucional de qualquer
pena legalmente prevista»l. Estes autores pronunciam-se, alis, de forma inequivoca
sobre a questdo da castragio quimica, reputando «inadmissivel (...) a imposigdo, mdxime
por razdes de natureza preventiva, desde logo como meio para evitar a reincidéncia, de
qualquer pena correspondente a emprego de produtos quimicos, drogas ou outros meios,
haturais ou artificiais, determinantes de restrigées a sadde fisica ou psicoldgica da pessoa
que elimine a sua capacidade de determinacdo ou a livre determinagdo da vontade. Assim,
a imposicio da mutilacdo de membro ou de excisdo de érgdo ou ainda de tomada de
medicamentos ou produtos que tenham os efeitos ora descritos, como serd por exemplo o

caso da imposicdo da castraciio quimica»?.

Deste modo, é meu entendimento que a proposta de introdu¢do no ordenamento
juridico nacional da aplicagiio coerciva da pena acesséria da castragdo quimica, que
configura um aspeto central da iniciativa em aprego, representa uma violagdo clara e
manifesta da Constitui¢do, falhando nos requisitos de admissibilidade, conforme

previsto no artigo 120.%, n.? 1, alinea a), do Regimento da Assembleia da Repiblica.

N&o obstante, importa notar que, apesar da sua centralidade, «a iniciativa ndo se
circunscreve a este aspeto, prevendo também alteragées a moldura penal dos crimes
previstos nos artigos 164.° e 171.° do CP, que ndo parecem colocar questdes de
constitucionalidade» (nota de admissibilidade), os quais nio suscitam as mesmas

dividas no plano da constitucionalidade.

O Regimento atribui ao Presidente da Assembleia da Repuiblica a competéncia para «(...)

Admitir ou rejeitar os projetos e as propostas de lei ou de resolugdo (...) verificada a sua

1 MIRANDA, Jorge / MEDEIROS, Rui, Constituicio Portuguesa Anotada, Volume I, Universidade Catélica Editora, 2017. P4g.
424.

2 MIRANDA, Jorge / MEDEIROS, Rui, Constituicio Portuguesa Anotada, Tomo I, 22 ed.,, Walters Kluwer: Coimbra Editora,
2010, pags. 584 e 585.
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regularidade regimental, sem prejufzo do direito de recurso para a Assembleia» [artigo

16.2,n.2 1, alinea ¢)].

De acordo com o artigo 120.2 do Regimento, niio sio admitidos os projetos de lei que

«(...) infrinjam a Constituigdo ou os principios nela consignados».

Tal como os meus antecessores, entendo que este é um poder que deve ser exercide com
a maior cautela, em respeito pelos poderes de iniciativa constitucionalmente
reconhecidos, devendo, por isso, ser excecional, e, quando baseado em
inconstitucionalidade, apenas quando esta resulte absolutamente manifesta e evidente

e 0s motivos ndo possam ser corrigidos no decurso do processo legislativo.

Realgo, todavia, que existe a possibilidade de a iniciativa legislativa ser expurgada da
norma contestada sobre castra¢do quimica (em concreto, a proposta de aditamento de
um artigo 69.2D ao Cédigo Penal), procurando-se, por esta via, uma conformagio com a

Constituigdo e o Regimento.

Atendendo ao exposto, determino que o Projeto de Lei n.2 263/XV /1.2 seja devolvido,
para aperfeicoamento, aos seus autores, com vista a sua conformagido com a
Constitui¢do nos termos expendidos, concedendo para o efeito um prazo de 48 horas,

sob pena de a iniciativa ser rejeitada, nos termos constitucionais e regimentais.

Notifique-se.
O Presidente da Assembleia da Repiiblica
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Augusto Santos Silva

Palacio de Sao Bento, 14 de setembro de 2022



