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Projecto de Lei n.© 249/XV/1.2

Aprova um Programa Nacional de Deseucaliptizacdo

Exposicao de motivos

As florestas apresentam uma importancia vital, visto que para além de serem um verdadeiro
pulméo do mundo, assumem outras importantes fungdes de natureza ecoldgica, econémica e
social — que, entre outras, vao desde o seu elevado valor paisagistico e recreativo, passam por
ser uma importante fonte de recursos naturais e matérias-primas, um garante da proteccéo da
biodiversidade e um elemento gerador de emprego e de rigueza (nomeadamente nos sectores
agro-florestal e do turismo), e terminam em funcdes de proteccao do solo contra e eroséo, de

controlo do ciclo e da qualidade da agua.

No nosso pais assumem particular importancia as espécies autéctones, ndo sé por estarem
especialmente adaptadas ao clima e aos solos aqui existentes, mas também porque sdo uma
mais-valia ambiental — visto assegurarem um maior equilibrio climatico, uma melhor qualidade
do ar, uma maior diversidade de fauna, uma maior estabilidade dos aquiferos e uma melhor
preservacdo de solos — e em matéria de protecgdo civil — tendo uma importante resisténcia e

capacidade regenerativa face aos incéndios florestais.

Apesar desta comprovada importancia e das vantagens enumeradas, nas Ultimas décadas o
ordenamento do territorio florestal em Portugal tem vindo a conhecer uma enorme
transformacdo assente na ideia de que se deverd privilegiar a plantacdo de eucaliptos em
detrimento de espécies autoctones, numa légica puramente economicista assente no

rendimento econdmico de curto prazo.

Demonstrativo desta realidade sdo os dados do 6.° Inventério Florestal Nacional, referente ao
ano de 2016 e publicado pelo ICNF em 2020, que nos diz os eucaliptais ocupam cerca de 26%
(844 mil hectares) da floresta continental portuguesa, tendo tido um incremento sistematico
nos ultimos 50 anos — um crescimento de mais de 59 mil hectares s6 entre 2005 e 2015. Mais

recentemente, o ICNF tornou publico que, entre Outubro de 2013 e Junho de 2020 — o que
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incluiu o periodo pés-incéndios de 2017 -, foi 0 eucalipto a espécie arborea florestal mais
autorizada em Portugal, tendo ocorrido a plantacdo de 81.475 hectares de eucaliptos — nimero
bem superior ao verificado entre 2005 e 2015. Esta, contudo, ndo é uma tendéncia exclusiva do
nosso pais, visto que organizagbes ndo-governamentais como a Greenpeace, tém sublinhado
que a floresta de origem priméria tem tido uma tendéncia de decréscimo e ocupa neste
momento menos de 10% do planeta, o que, a par de outros factores, tem constituindo uma

ameaca a perda de biodiversidade.

Este contexto de crescente desvalorizacdo da floresta autoctone é manifestamente
incompreensivel atendendo a existéncia de diversos diplomas legais que, ao longo das ultimas
décadas, apontam para a necessidade de proteccdo e promocao destas espécies, de que sdo
exemplo o Decreto-Lei n.° 14/77, de 6 de Janeiro (que sujeitava o arranque, corte e a poda de
azinheiras a uma autorizacdo da Administrava Central do Estado e proibia a violacdo dos
pressupostos minimos de densidade), o Decreto-Lei n.° 221/78, de 3 de Agosto (que proibia o
corte e arranque de sobreiros saudéveis, salvo em situacdes excepcionais), o Decreto-Lei n.°
172/88, de 16 de Maio (que acrescentou a inibicdo de conversdes culturais em montados
assolados por incéndios por um periodo de 10 anos a contar da data daqueles, em nome da
garantia do futuro de um conjunto de actividades econémicas de elevado interesse nacional,
com particular relevo para a exportacao corticeira), o Decreto-Lei n.° 11/97, de 14 de Janeiro
(que Interditava as conversoes artificiais em montados de sobro e azinho viaveis e alargou aos
montados de azinho a inibicao de converséo cultural em areas assoladas por incéndio) e a Lei da
Bases da Politica Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto (que assume como um
dos seus objectivos “a protec¢do das formagdes florestais de especial importancia ecoldgica e

sensibilidade, nomeadamente (...) 0s montados de sobro e azinho™).

Ap0s os grandes incéndios florestais dos Gltimos anos, nomeadamente os grandes incéndios de
2017, um namero alargado de especialistas apontou as extensas planta¢des de eucaliptos como
um dos principais fatores para a propagacao de incéndios. A plantacao intensiva deste tipo de
monocultura, principalmente em zonas de acentuado declive constitui um risco agravado de
incéndio além dos impactos extremamente negativos na paisagem, no declinio da
biodiversidade, na erosdo e empobrecimento dos solos e nas linhas de 4gua. Mesmo no

contexto dos incéndios deste ano — e apds as licbes de 2017 - saltaram a vista casos em que
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havia extensas areas de eucalipto inseridas na Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura

2000 ou em zonas que apresentam maior suscetibilidade e perigosidade de incéndio rural.

Na opinido do PAN a prevencao de incéndios e a constru¢cdo de uma floresta mais adaptada para
enfrentar as alterac@es climéaticas, passa necessariamente pela reconversdo das monoculturas
de eucalipto em florestas com espécies autoctones. Esta reconversdo deve ser encarada como
uma prioridade e o Estado deve adoptar politicas publicas que valorizem a plantagdo de espécies
como o sobreiro, o carvalho, castanheiro, entre outras folhosas nativas, ao invés de beneficiar

ou priorizar a plantacdo de monoculturas de eucalipto e pinheiro-bravo.

Foi com este objectivo que no ambito do Orcamento do Estado para 2022 o PAN propés e
conseguiu aprovar uma proposta que prevé que, em 2022, no ambito do PDR 2020, existira uma
majoracao para os projetos de florestacdo em terras ndo-agricolas que incluam o arranque de
eucaliptos de crescimento espontaneo nas areas que foram percorridas por incéndios, e outra
que um programa de apoio a plantacao de espécies florestais autéctones com um financiamento

de 5 milhdes de euros.

Contudo e apesar deste avan¢o, ndo podemos agir apenas apos a ocorréncia de incéndios, é
preciso ir mais longe e agir previamente na fase de preven¢do dos incéndios, apostando no

arranque de eucalipto e na reflorestacdo com espécies autéctones.

Por isso mesmo, com o presente projecto de lei o PAN propde a criacdo de um Programa
Nacional de Deseucaliptizacdo, que a partir de 1 de Janeiro de 2023 atribua prémios para o
arranque de eucaliptos e apoios sob a forma de comparticipacao financeira para as operagdes
de conversdo e de rearborizacdo, na qual os beneficiarios, para além de substituirem as suas
areas de eucaliptal por espécies arbustivas e arboreas autdctones, assumem o compromisso de,
durante 15 anos, ndo procederem a qualquer plantacéo de espécies de eucalipto (nas superficies
objecto da operacdo de arranque). A percentagem de prémios e apoios € majorada nas areas de
eucalipto inseridas na Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000 ou em zonas que

apresentam maior suscetibilidade e perigosidade de incéndio rural.

O financiamento deste programa sera assegurado por via de Orgamento do Estado, sendo

passivel de financiamento europeu designadamente por via do excedente do novo célculo das
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subvenc@es do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia — que podera chegar aos 1.5 mil milhdes de

euros.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo

assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei cria um Programa Nacional de Deseucaliptizacdo, composto por prémios
para o arranque de eucaliptos e apoios sob a forma de comparticipacdo financeira para

as operacOes de conversao e de rearborizacéo.

Artigo 2.°
Defini¢bes
Para efeitos da aplicacdo da presente portaria, entende-se por:
a) «Area de eucalipto», a area de terreno ocupada com espécies do género
Eucalyptus spp e/ou Eucalyptus globulus;
b) «Arranque», a eliminacdo completa de espécies do género Eucalyptus spp e
retirada do respectivo material vegetativo;
c) «Conversdo de terreno», a operacao de transformacdo da area de eucalipto
tendo em vista a plantagdo de espécies arbustivas e arboreas autoctones
d) «Rearborizacdo», a acdo de reinstalar plantacdo de espécies arbustivas e
arbdreas autdctones, por sementeira ou plantacdo, em terrenos que ja tenham
sido ocupados por floresta, nos ultimos 10 anos;
e) «Espécies arbustivas e arbdreas autoctones», as seguintes:
1. Arvores:
l.  Quercus faginea Lam. (Carvalho cerquinho, Carvalho-portugués);
[I.  Quercus robur L. (Carvalho roble, Carvalho alvarinho);
. Quercus pyrenaica L. (Carvalho negral);

IV.  Quercus coccifera L. (Carrasco, Carrasqueiro);



VI.
VILI.
VIII.

XI.
Xl
XIIl.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIII.
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXII.
XXIV.
XXV.
XXVI.
XXVILI.
XXVIII.
XXIX.
XXX.
XXXI.
XXXII.
XXXIII.
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Quercus canariensis (Carvalho de Monchique);
Quercus ilex var. rotundifolia Lam. (Azinheira-da-bolota-doce);
Quercus suber L. (Sobreiro);

Acer monspessulanum (Zelha);

Acer pseudoplatanus (Padreiro);

Alnus glutinosa [L.] Gaertn. (Amieiro);

Betula celtiberica Rothm. & Vasc. (Bétula, Vidoeiro);
Castanea sativa Miller (Castanheiro);

Celtis australis L. (L6dao bastardo, Agreira);

Ceratonia siliqua L. (Alfarrobeira);

Corylus avellana (Aveleira);

Crataegus monogyna (Pilritiero);

Fagus sylvatica (Faia);

Frangula alnus (Sanguinho das ribeiras);

Fraxinus angustifolia L. (Freixo);

llex aquifolium (Azevinho);

Olea europaea L. var. sylvestris (Miller) Lehr. (Zambuijeiro);
Pinus pinea L. (Pinheiro manso);

Prunus avium (Cerejeira brava);

Populus nigra (Choupo negro);

Populus alba (Choupo branco);

Salix atrocinerea (Borrazeira negra ou salgueiro negro);
Salix alba (Salgueiro branco ou borrazeira branca);
Salix salvifolia (Salgueiro);

Sorbus aria (Sorveira-branca);

Sorbus aucuparia (Tramazeira);

Sorbus latifolia (Mostajeira);

Ulmus minor (Ulmeiro);

Ulmus procera (Ulmeiro);

2. Arbustos:
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l.  Arbutus unedo L. (Medronheiro, Ervodo, Ervedeiro);
II.  Corema album (Camarinha);
[ll.  Juniperus oxycedrus (Zimbro);
IV.  Juniperus phoenicea L. (Sabina, Zimbro, Zimbreira);
V.  Laurus nobilis (Loureiro);
VI.  Phillyrea latifolia (Aderno);
VII.  Pistacia lentiscus (Aroeira);
VIIl.  Prunus lusitanica L. ssp. lusitanica (Azereiro);
IX.  Rhamnus alaternus L. (Sanguinho-das-sebes, Aderno-bastardo);
X.  Rhamnus frangula (Espinheiro);
XI. Viburnum tinus (Folhado);

f) «Zonas de intervencdo prioritaria», areas de eucalipto inseridas na Rede
Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000 ou em freguesias que
apresentam maior suscetibilidade e perigosidade de incéndio rural, identificadas
na Portaria 301/2020 de 24 de Dezembro.

Artigo 3.°

Beneficiarios

Podem ser beneficiarios do Programa Nacional de Deseucaliptizacdo as pessoas

singulares ou coletivas proprietarias da parcela de area de eucalipto ou detentoras de

um titulo valido que confira o direito a sua exploracéo, até ao termo do periodo previsto

no artigo 5.9, e que tenham a situacao tributéria ou contributiva regularizada.

Artigo 4.°

Quadro de apoios

1 - O quadro de apoios existentes no &mbito do Programa Nacional de Deseucaliptiza¢io

comporta:

a) Um prémio ao arranque, correspondente a 2000 euros por hectare nas zonas de

intervencao prioritaria e de 1000 euros por hectare nas demais zonas;
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b) Um apoio financeiro a conversao de terreno, que engloba duas componentes:

l.  Uma comparticipacdo financeira para os investimentos realizados, na
percentagem de 50% nas zonas de intervencao prioritaria e de 30% nas
demais zonas, com um limite maximo de comparticipagdo de 1000 euros
por hectare;

lI.  Uma compensacdo financeira pela perda de receita inerente a
conversdo, na percentagem de 100% da receita perdida nas zonas de
intervenc&o prioritaria e de 40% nas demais zonas.

¢) Um apoio financeiro a rearborizacdo exclusivamente com espécies arbustivas e
arbdreas autdctones, que tendo a forma de comparticipagdo financeira para o0s
investimentos realizados com a plantacgéo e instalacao das referidas espécies, na
percentagem de 40% nas zonas de intervencao prioritaria e de 20% nas demais
zonas, com um limite maximo de comparticipac¢do de 1000 euros por hectare.

2 — Os apoios previstos no ambito do numero anterior:
a) Terdo obrigatoriamente de ser concedidos de forma sequencial nas trés fases
mencionadas, no caso de envolverem o prémio mencionado na alinea a);
b) Terdo obrigatoriamente de ser concedidos de forma sequencial, no caso de
apenas envolverem os apoios mencionados nas alineas b) e ¢);
c) Poderdo ser atribuidos autonomamente no caso dos apoios mencionados na
alineac).
3 — A comparticipa¢do mencionada no ponto I., da alinea b), do nimero 1 do presente
artigo engloba investimentos com a alteracdo de perfil do terrena ou a melhoria ou
alteracdo de estruturas fundiarias, nomeadamente com a drenagem de aguas do
terreno.
4 — O prémio referido na alinea a), do numero 1 do presente artigo, confere ao seu
beneficiario o acesso a apoio técnico gratuito nas subsequentes fases de conversdo do
terreno e de rearborizacdo assegurado do gabinete técnico de consultoria a criar pela
portaria mencionada pelo artigo 8.° da presente lei.
5 — Sempre que o beneficiario dos apoios previstos no numero 1 ndo seja o proprietario
do terreno, a concessao dos apoios devera ser objecto de declaracdo de autorizacao das
operacOes a realizar, subscrita pelo proprietario das parcelas objecto intervencéo.

Artigo 5.°

Carta de compromisso

A concessao dos apoios mencionados no numero anterior fica subordinada a assinatura
de uma carta de compromisso, onde o beneficiario do apoio se compromete a renunciar,
durante 15 anos, a proceder a qualquer plantacéo de espécies do género Eucalyptus spp
e/ou Eucalyptus globulus nas superficies objecto da operagao de arranque.

Artigo 6.°

Mecanismos de controlo
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Os beneficiarios do quadro de apoios previsto no artigo 4.° da presente lei estdo, nas
diversas fases de execucdo do Programa Nacional de Deseucaliptizacédo, sujeitos a
fiscalizagéo por via de:

a) controlos administrativos, de natureza sistematica e por via do cruzamento de
informacbes, nomeadamente por via do sistema integrado de gestdo e de
controlo;

b) controlos no local, com vistorias periodicas tendentes a confirmar a realizagao
das operacOes realizadas e das despesas apresentadas no ambito da

apresentacéo do apoio.

Artigo 7.°
Incumprimento
Em caso de incumprimento da carta de compromisso prevista no artigo 5.°, o
beneficiario é obrigado a reembolsar o Estado pelo montante total de apoios,

entretanto recebido, acrescido de 30 %.

Artigo 8.2
Regulamentacao
O membro do Governo responsavel pela tutela da area do ambiente aprova, no prazo
de 30 dias apds a publicacdo da presente lei, uma portaria de regulamentacdo do
disposto na presente lei, definindo designadamente regras sobre apresentacdo de
candidaturas, critérios de seleccdo, decisdo, alteracdo de candidaturas, execucao de

medidas e cria¢do de gabinete técnico de consultoria.

Artigo 8.2
Financiamento
Os apoios previstos no ambito do Programa Nacional de Deseucaliptizagdo sao
financiados pelo Orcamento do Estado e sdo passiveis de financiamento europeu,

nomeadamente por via do excedente do novo célculo das subvengdes do Plano de
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Recuperacdo e Resiliéncia, sendo-lhes aplicaveis as respectivas disposi¢cdes do direito

nacional e da unido europeia.

Artigo 9.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor na data de entrada em vigor do Orcamento do Estado
subsequente a sua publicacao.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 04 de agosto de 2022

A Deputada,

Inés de Sousa Real



