& LIVRE
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Projeto de Resolug¢ao n.° 605/XV

Recomenda que Portugal assine a European Cycling Declaration e que
priorize a mobilidade ciclavel

Exposicdo de motivos

No 3 de junho de 2022, Dia Mundial da Bicicleta, a Bélgica, a Austria, a Dinamarca, a Irlanda,
o0 Luxemburgo e os Paises Baixos anunciaram a assinatura conjunta da European Cycling
Declaration?, que pede que a Comissdo Europeia desenvolva uma politica europeia ciclavel,
com a correspondente alocacdo de fundos e a priorizacéo de politicas de promog¢éo do uso
da bicicleta. Além disso, na Declaracdo é também defendido que 2024 seja 0 ano europeu
da bicicleta.

Desde entdo, nove outros paises europeus assinaram esta declara¢do, no que tem sido um
movimento crescente pela importancia da mobilidade ciclavel nas politicas ambientais e de
gualidade de vida na Europa.

Este movimento viu-se também refor¢cado pela recente mog¢éo aprovada em fevereiro de 2023
no Parlamento Europeu pelo desenvolvimento de uma estratégia europeia ciclavel? - onde
séo listadas uma série de recomendagfes pela promocao da mobilidade ciclavel nos vérios
territorios europeus, incluindo a sugestao de reducdo do IVA para a aquisicdo, reparacéo e
aluguer de bicicletas - medida que Portugal ja adotou parcialmente, por sugestdo do LIVRE,
e onde é reforcada a recomendacao para que 2024 seja 0 ano europeu da bicicleta.

A 9 de marco de 2023, o vice-Presidente da Comisséo Europeia Frans Timmermans
comprometeu-se com a apresentacdo de um plano ambicioso para a mobilidade ciclavel a
nivel europeu, referindo que incluira refor¢co de financiamento para infraestrutura e para a
inddstria da bicicleta, e anunciou que a Comisséo Europeia proporé uma declaragéo europeia
pela bicicleta conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho Europeu.®

1 https://www.benelux.int/files/4216/5657/3223/European.Cycling.Declaration_Sl.signed.pdf
2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2023-0102 EN.html
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Portugal tem, desde 2019, uma Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel
(ENMAC) 2020-2030% a qual se juntara a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa
Pedonal 2030 (ENMAP) que esteve em consulta publica no final de 2022, formando a que
sera a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa (ENMA).

Na ENMAC séo definidas acBes e metas concretas e ambiciosas - mas necessarias para
efetivamente mudar a mobilidade em Portugal.

Metas definidas na ENMAC 2020-2030 2025 2030
Quota modal de viagens em bicicleta no territdrio nacional 3% 7,5%
Quota modal de viagens em bicicleta nas cidades 4% 10%
Extens&o total de ciclovias 5000 km 10 000 km
Reducdo da sinistralidade rodoviaria de ciclistas 25% 50%

Fonte: ENMAC 2020-2030

Apesar de, no papel, Portugal ter uma estratégia para a mobilidade ciclavel, a falta de
alocacao de recursos e de financiamento compromete seriamente o empenho do pais e os
resultados dessa estratégia. Ja ha muito que as associagdes e 0s especialistas vinham a
alertar para a falta de investimento na ENMAC e para o elevado risco de incumprimento das
metas definidas em 2019°. Também o LIVRE tem insistido na importancia de intensificar os
esfor¢os de implementagcdo da ENMAC, mas as suas propostas de aumento do orgamento
ou de alocacédo de equipa prépria alargada foram rejeitadas.

Os dados dos Censos 2021 vieram agora mostrar que, de facto, as metas da ENMAC estéo
seriamente comprometidas. Entre 2011 e 2021, ndo had uma variacdo expressiva a nivel
nacional da utilizacao da bicicleta: € indicado como principal meio de transporte para apenas
0,57% da populacéo em 2021° e 0,53% em 20117. N&o ha variagdo entre 2011 e 2021, a nivel
nacional, da propor¢do de populacdo empregada que utiliza a bicicleta como principal
transporte entre casa e o trabalho, mantendo-se apenas nos 0,7%?8. S&o valores ainda muito
afastados das metas para 2025 e para 2030 a que a ENMAC comprometeu o pais.

A construcdo de uma estratégia nacional € inutil se depois ndo se afetam 0s recursos
necessarios para a implementar. No documento da ENMAP que esteve em consulta publica,
indicava-se a criacdo de um “Grupo de Projeto para a Mobilidade Ativa (GPMA), que tem por
missdo garantir a execugdo da ENMA nas componentes ciclavel e pedonal, implementando
as medidas que as compdem” composto por apenas trés pessoas: um coordenador e dois

4 https://dre.pt/application/conteudo/123666113

5https://wwvv.publico.pt/2023/01/09/azuI/noticia/municipios-ami0|os-bicicleta-estao-pedalar-menos-es.trateqia—nacional-risco-
2034130

6https://tabulador.ine.pt/indicador/?id:OO11704

7https://censos.ine.pt/xportal/xmain’?xpid:CENSOS&quid:ine censos_indicador&contexto=ind&indOcorrCod=0007093&selTa
b=tabl10
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técnicos superiores - 0 que é manifestamente insuficiente para a implementacdo de uma
estratégia tdo ambiciosa e necessaria. Como contraponto, a agéncia governamental Active
Travel England, que coordena a execuc¢do das politicas nacionais para a mobilidade activa
em Inglaterra, prevé a contratacdo de um staff constituido por cerca de 100 pessoas, 0 que
equivaleria & contratacdo em Portugal de 20 pessoas para a implementagdo das duas
estratégias, segundo a MUBI - Associacdo pela Mobilidade Urbana em Bicicleta®.

Além dos recursos humanos essenciais para a concretizacdo da ENMA, é também necessario
assegurar os recursos financeiros. Assistimos a um investimento muito forte em varios paises
europeus. Novamente citando a MUBI: “Na Alemanha, o plano nacional para a utilizacéo da
bicicleta prevé um investimento anual de 30 euros per capita neste modo de transporte. A
Republica da Irlanda decidiu alocar, ao longo dos proximos cinco anos, 10% do orcamento
do estado para transportes a mobilidade em bicicleta e outros 10% ao modo pedonal. S&o
360 milhdes de euros por ano (um milhdo por dia) para os modos activos, num pais com
metade da populagdo portuguesa.”™® O Orgamento do Estado 2022 previa um orgamento de
até 1 000 000 de euros para a ENMAC e o Orcamento do Estado 2023 a transferéncia de 1
000 000 de euros para a ENMA - que compreende a ENMAC e a ENMAP. Este € um valor
claramente insuficiente. A alocagao de recursos humanos e financeiros € essencial para que
a ENMA cumpra as suas metas e objetivos, que séo fulcrais para que o pais cumpra as suas
metas de reducéo de emissdes de gases de efeito de estufa e para combater o sedentarismo
e a obesidade.

Acresce que a industria da bicicleta é forte em Portugal. O pais é o maior produtor europeu
de bicicletas, tendo atingido em 2022 mais de 800 milhdes de euros em exportagdes!t. Este
setor, ja com uma tradicdo de muitas décadas, tem sabido reinventar-se e reposicionar-se,
aliando conhecimento e técnica. O apoio a industria nacional e o seu envolvimento no fomento
do uso da bicicleta em Portugal afiguram-se essenciais.

Com o impulso que a bicicleta esté a ter a nivel europeu, Portugal tem agora a oportunidade
de corrigir a falta de investimento que tem tido na ENMAC e de apostar em forca no aumento
da mobilidade ciclavel e na industria da bicicleta. O LIVRE defende assim que Portugal se
junte ao conjunto de paises signatarios da European Cycling Declaration e que se
comprometa, nacionalmente, em alocar esforcos e recursos ao aumento da utilizacdo da
bicicleta e do cumprimento da ENMAC 2030, de modo a que 2024 seja 0 ano em que
recuperamos o tempo perdido no alcance das metas.

Ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o deputado do
LIVRE propbe a Assembleia da Republica que, através do presente Projeto de
Resolucéao, delibere recomendar ao Governo que:

1. Portugal assine a European Cycling Declaration, juntando-se a outros paises da
Unido Europeia que ja o fizeram;

9 https://mubi.pt/en/2022/10/06/seis-medidas-prioritarias-0e2023/
10 https://mubi.pt/wp-content/uploads/2022/04/2022.04-Propostas-MUBI-OE2022.pdf
1 https://www.publico.pt/2023/04/06/economia/noticia/portugal-aumenta-exportacao-bicicletas-20-face-2022-2045326




2. Envide esforcos no Conselho Europeu para a ado¢ao de uma estratégia europeia
ciclavel;

3. Reforce a equipa alocada a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel
2020-2030 e, quando for criada, a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa;

4. Reforce de forma substancial o orcamento alocado a Estratégia Nacional para a
Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 e, quando for criada, a Estratégia Nacional para
a Mobilidade Ativa;

5. Mobilize esforgos conjuntamente com as Areas Metropolitanas, as Comunidades
Intermunicipais e 0s municipios na implementacdo das medidas necessarias ao
aumento da utilizacdo da bicicleta em Portugal nas deslocacdes intra e
intermunicipais.

Assembleia da Republica, 11 de abril de 2023

O Deputado do LIVRE
Rui Tavares



