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Deputado Unico Representante do Partido LIVRE

Projeto de Lei n.° 961/XV/2.2

Institui o Fundo de Emergéncia para a Habitacdo e determina a
proveniéncia da sua receita através da criagdo de uma contribuicdo
extraordinéaria sobre a transmissao onerosa de imoéveis de valor igual ou
superior a 500 000 ou a 1 000 000 euros, a nao contribuintes e néao
residentes, com excecado de emigrantes portugueses

Exposicdo de motivos

A Constituicao da Republica Portuguesa afirma, logo no artigo primeiro, que Portugal € “uma
republica soberana baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.” A dignidade da pessoa
humana assenta nos direitos fundamentais, dentre os quais se inclui o direito a habitagao, no
artigo 65.°, descrito como o direito, de todos, individuos e familias, “a uma habitacao de
dimensao adequada, com condicdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar.” Apresenta ele, como notam Gomes Canotilho e Vital
Moreira', uma dupla dimens3o:
e a de direito a n&o se ser arbitrariamente privado da habitagdo ou de conseguir uma
habitacao,
e ¢ a de direito a obté-la, por via da propriedade ou do arrendamento, a representar a
exigéncia de medidas estaduais positivas que o concretizem.
A casa é alias um conceito de tal modo estruturante que é frequente vé-lo importado para
outras realidades em que a ideia de pertenca e de projeto se quer transmitir: caso da casa da
democracia ou da Casa da Historia Europeia, por exemplo.
Ora: a profunda crise na habitagéo que os portugueses enfrentam € uma questao nacional da
maior preméncia e gravidade. As opgdes politicas orientadas para a captagdo de investimento

estrangeiro, que acabaram a influenciar decisivamente os pregos gerando movimentos
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especulativos incompativeis com os salarios nacionais, soma-se um contexto internacional
desfavoravel, a repercutir-se na incomportavel escalada dos juros dos créditos a habitacao.
No Relatério de 2022 do Quadro do Semestre Europeu do Mecanismo de Alerta, da Comissao
Europeia - documento que identifica os Estados-membros cuja situagdo macroecondémica
pode demandar uma avaliagdo aprofundada e que é apresentado em novembro de cada ano,
referindo-se ao anterior -, Portugal figura no conjunto de paises-membros em que as casas
registam uma incomportavel e insustentavel sobrevalorizagdo, que se situa acima dos 20%?.
Desde entao, todavia, o contexto sofreu inequivocos agravamentos, com prejuizo de grande
numero dos que tém encargos com a casa em que vivem, seja através de um contrato de
arrendamento seja atraveés de um contrato de crédito.

O LIVRE vem defendendo que ha solugdes para o problema da habitagdo, que exigem
coragem e ambicao - qualidades que esta emergéncia social exige.

A presente iniciativa cria, assim, um Fundo de Emergéncia para a Habitagdo, semelhante a
outros que a ordem juridica portuguesa contempla, como o Fundo de Garantia dos Alimentos
Devidos a Menores ou o Fundo de Garantia Automével, sendo seus objetivos apoiar o direito
a habitagao e ao habitat - tal como o descreve a Lei de Bases da Habitagao -, apoiar pessoas
que se encontrem em situacido de sem-abrigo e contribuir para o combate a gentrificagao e a
perda de identidade dos lugares.

A iniciativa estabelece também a proveniéncia da receita deste Fundo: uma contribuicdo
extraordinaria e progressiva sobre a transmissdo onerosa de iméveis de valor igual ou
superior a 500.000 euros e a 1.000.000 euros, aplicavel a quem, ndo sendo emigrante
portugués, ndo pague impostos nem contribua para a Seguranca Social em Portugal. Trata-
se de tributar as externalidades econémicas negativas destes negdcios que tém um impacto
nocivo para a sociedade, designadamente porque pressionam os precos da habitagdo,
provocando subidas artificiais quer na venda quer no arrendamento. Impde-se assim um
custo por tais efeitos®, numa légica semelhante a que faz impender impostos sobre o tabaco
ou sobre as emissbes ambientais, revertendo a receita por si gerada em respostas focadas
no combate a essas consequéncias, e que em simultaneo contribui para arrefecer a escalada
dos precos da habitagao.

A solugdo aqui presente, contribui ainda para, de modo indirecto, regular os pregos das
fracgbes que se vendem a quem, nao sendo emigrante portugués e ndo pagando impostos
nem fazendo contribuigbes para a Seguranga Social em Portugal, apresenta maior poder de

compra. Se o pais se apresenta atrativo para quem tem poder de compra muito superior ao
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da generalidade das pessoas em Portugal, é de elementar justica convocar quem ele atrai

para que para ele contribuam.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado

do LIVRE apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei institui, no ambito do ministério responsavel pela area da habitacdo e do
ministério responsavel pela area da solidariedade e da seguranca social, o Fundo de

Emergéncia Habitagdo, doravante designado Fundo.

Artigo 2.°
Fundo de Emergéncia Habitagcao

Compete ao Fundo de Emergéncia Habitagao:

a) Prestar apoio de emergéncia a quem se veja privado da sua habitacdo e nao tenha
solugdo alternativa, designadamente garantindo o pagamento de alojamento
temporario;

b) Assegurar o apoio ao pagamento da renda devida em virtude de arrendamento ou
subarrendamento para fim habitacional, ou da prestacdo do crédito destinado a
aquisicao, obras ou construgédo de habitacdo prépria e permanente, aos agregados
familiares elegiveis, nos termos do regulamento aplicavel;

c) Contribuir financeiramente para as solugbes de apoio e acolhimento de pessoas em
situagdo de sem-abrigo, seja na sua construgao seja em benfeitorias em espagos ja
existentes;

d) Financiar ou comparticipar o financiamento de acgbes destinadas a intervir em
patrimonio habitacional, bem como no espaco publico, de forma a mitigar os efeitos
do aumento dos pregos da habitacdo, tais como a gentrificacdo ou a perda de

identidade dos espacos.

Artigo 3.°
Apoio ao pagamento das rendas ou das prestacgdes crediticias
1 - O apoio ao pagamento das rendas ou das prestacgdes crediticias, atribuido pelo Fundo nos
termos da presente lei, mantém-se enquanto se mantiverem as circunstancias subjacentes a

sua concessao.



2 - Os beneficiarios devem comunicar ao Fundo qualquer facto que possa determinar a

alteracdo ou a cessacédo das prestagodes.

3 - Os apoios ao pagamento das rendas ou das prestagdes crediticias atribuidos pelo Fundo

sdo impenhoraveis.

Artigo 4.°
Regulamentacéo

E regulamentado, no prazo de 60 dias:

1)
2)
3)
4)

A composigcdo e modalidade de gestdo do Fundo;

A competéncia para a gestao da conta do Fundo;

As modalidades de apoio de emergéncia;

O procedimento de atribuicdo dos apoios as rendas e prestagdes crediticias através:
a) da caracterizagcao dos beneficiarios;

b) da descricdo dos rendimentos a considerar, bem como de outras circunstancias
que influenciem a avaliagido do pedido;

c) da definicdo da taxa de esfor¢o, nunca superior a 35%, a partir da qual o apoio
financeiro pode ser atribuido;

d) da indicagao dos documentos com que o pedido deve ser instruido;

e) da inclusao da possibilidade de instruir o pedido de apoio, em caso de auséncia de
contrato de arrendamento ou de subarrendamento reduzido a escrito, com qualquer
meio de prova nao proibido por lei e da descricdo da modalidade de comunicacéo
oficiosa do facto a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

f) da definicdo da entidade ou entidades publicas aptas a fornecerem informagao e os
prazos para o efeito;

g) da fixagéo do prazo para a decisao;

h) da definicdo da periodicidade de renovagao da prova que fundamenta a concesséao
do apoio;

i) da determinagao das razées que determinam o indeferimento;

j) da possibilidade de recurso, o érgao competente para a sua apreciagao e o prazo
para a sua apreciagao;

as modalidades de contributo para apoio e acolhimento a pessoas em situagdo de
sem-abrigo;

as modalidades de financiamento de agbes de intervengcao em patriménio habitacional
€ no espacgo publico para combate a gentrificagdo ou a perda de identidade dos

espacos.



Artigo 5.°
Receitas
1 - E criada uma contribuicdo extraordinaria sobre as transmissées onerosas de iméveis de
valor igual ou superior a 500 000 e de valor igual ou superior a 1 000 000 euros, aplicavel a
guem nao pague impostos nem faga contribuicdes para a Seguranga Social em Portugal.
2 - A contribuigado extraordinaria a que se refere o numero anterior € de 10%, no caso dos
imoveis de valor igual ou superior a 500 000 euros, e de 20% no caso dos imoveis de valor
igual ou superior a 1 000 000 euros.
3 - Os emigrantes portugueses estédo excluidos do ambito subjetivo desta contribuigao.
4 - Constitui receita do Fundo:
a) a contribuigdo extraordinaria a que se refere o nimero 1;
b) as dotagdes inscritas no Orgamento do Estado;
c) outras importancias que lhe sejam atribuidas.
5 - O Governo, no prazo de 60 dias, procede a alteragdo ao Cddigo do Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro.

Artigo 6.°

Orgamento do Estado

O Orgamento do Estado para 2024 contempla verba adequada para dotagao inicial do Fundo.

Artigo 7.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagao e produz efeitos na data

da entrada em vigor da Lei do Orgcamento do Estado para 2024.

Assembleia da Republica, 20 de outubro de 2023

O Deputado do LIVRE

Rui Tavares



