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Representacdo Parlamentar

Projecto de Resolugdo n.° 11/Xv/1.2

Recomenda ao Governo que adote medidas fiscais de refor¢o e incentivo da
solidariedade para com a Ucréania, o seu povo e os refugiados e deslocados

resultantes da crise humanitéria causada pela invasdo russa da Ucrania
Exposicdo de Motivos

A invasdo provocada pelo governo russo de Putin a Ucrénia, iniciada no passado dia 24
de fevereiro de 2022, para além de estar a causar um rasto de mortes e destruigdo
cuja dimensao total ainda é dificil de calcular, estd também a gerar uma catastrofica
crise humanitéria. De acordo, com o Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas, passado
gue estd mais de um més de guerra, 6,5 milhGes de pessoas estdo até a data
deslocadas dentro da Ucrania e 3,7 milhdes de pessoas foram forgadas a fugir do pais,
buscando asilo noutros paises, como Portugal, a partir da Polonia, Moldavia, Hungria,
Eslovaquia e Roménia.

Perante esta é crise humanitaria que gerou o fluxo migratdrio mais rapido desde a 2.2
Guerra Mundial, o povo portugués tem-se mostrado incansavel no apoio ao povo
ucraniano, verificando-se, em todo o pais, um conjunto de campanhas de recolha de
dinheiro, de alimentos, de medicamentos, de material médico ou de vestuério,
lancadas por Organizagdes N&o-Governamentais, pelo setor social, pelo sector
empresarial e espontaneamente pela sociedade civil.

A opcéo de diversas Organizagdes Nao-Governamentais, tais como a Cruz Vermelha
Portuguesa, a UNICEF Portugal, a AMI ou a Amnistia Internacional, tem ido no sentido
de privilegiar a recolha de donativos monetarios, uma vez que se tem constatado que
existe a falta de condi¢cBes nos paises fronteiricos para gerir todos os produtos
recolhidos e que esta é a forma que permite que no terreno se possa dar uma resposta
eficaz, adequada as necessidades e no momento necessario, bem como resgatar de
forma certificada pessoas em risco para locais seguros. Para além disso, muitas
pessoas tém também optado por fazer donativos diretos as Organizagdes Nao-
Governamentais a atuar na Ucrania ou nos paises limitrofes através de transferéncias
bancérias.

Como vai sendo habitual nestas situacdes de calamidade, também foram lancadas
linhas telefdnicas de valor acrescentado para a recolha de donativos monetarios para a
Ucrania. Por exemplo, entre os dias 5 e 27 de margo, a TVI, em colaboragdo com a
Missdo Continente e a Cruz Vermelha, esteve em funcionamento uma linha telefénica
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de solidariedade para com a Ucréania, que s6 no primeiro dia conseguiu angariar quase
60 mil euros.

Contudo, serd importante notar que alguns dos donativos que mencionamos estdo a
ser sujeitos a tributacdo. Em concreto, uma transferéncia de dinheiro para a Ucrania
ou para os paises limitrofes, para além de em alguns casos estar sujeita a comissoes e
taxas impostas pelas instituicbes de crédito, esta sujeita ao pagamento de, pelo
menos, 4% de imposto de selo. Por seu turno, uma chamada telefonica para uma linha
telefénica de solidariedade implicara o pagamento de 23% de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA). Esta situacdo foi objeto de alerta do PAN em duas ocasides, a
primeira com sob a forma do requerimento n.° 17-AC/XIV/3 dirigido ao Senhor
Primeiro-Ministro, a 28 de fevereiro de 2022, depois com uma pergunta oral dirigida
ao Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Augusto Santos Silva, na reunido da
Comissdo Permanente do passado dia 15 de margo de 2022, sendo que em ambas néo
foi dada qualquer resposta por parte do Governo.

Além das situacfes anteriormente expostas, tém existido ainda casos em que, por falta
de esclarecimento do Governo e da Autoridade Tributéria, tem surgido a duvida sobre
se as doacdes de bens alimentares feitas por empresas portuguesas para a Ucrania
estdo sujeitas ao pagamento de IVA ou se estdo isentas ao abrigo do disposto nos
artigos 15.°, n.° 10, alinea a), e 20.°, n.° 1, alinea b), 1V), do Cddigo do IVA. Esta duvida
legal levou a que pelo menos uma empresa multinacional ndo procedesse ao envio de
bens alimentares para Ucrania até a clarificacdo da interpretacdo da legislacdo em
vigor.

Conforme ja foi assinalado noutras ocasides, para o PAN a solidariedade para com a
Ucrénia ndo deve ser sinbnimo de receita fiscal para o erario pablico, uma vez que tal
situacdo subverteria por completo o caracter solidario destes donativos.

Com a presente iniciativa o PAN pretende que o Governo retome algumas boas
praticas adotadas quanto a outras campanhas de solidariedade nos ultimos anos.
Desta forma, por um lado, que no ambito destas campanhas de solidariedade aplique
integralmente 0 montante equivalente a receita fiscal gerada por aquelas campanhas,
designadamente em sede de IVA, em medidas de apoio a Ucrania, ao seu povo e aos
refugiados e deslocados resultantes desta invasdo, uma vez que nao € legalmente
possivel ao Estado ndo cobrar o IVA relativo a atividades sujeitas e ndo isentas destes
impostos. Esta medida que o PAN agora propbe tem precedente relativamente a
receita de IVA das chamadas para linhas telefonicas de solidariedade criadas na
sequéncia dos incéndios de 2017, que por decisdo do Ministério das Financas, de 20 de
junho de 2017, foram integralmente canalizadas para atividades de protecéo civil ou
de solidariedade social de apoio as vitimas desta calamidade.

O PAN, também, prop8e que o Governo esclareca que o disposto nos artigos 15.°, n.°
10, alinea a), e 20.°, n.° 1, alinea b), 1V), do Cddigo do IVA se aplicam plenamente aos
donativos de bens destinados ao apoio a Ucrania, ao seu povo e aos refugiados e
deslocados resultantes desta invasdo. Esta alteragdo visa trazer seguranca juridica e



sanar as duvidas que se tém verificado quer no ambito da Autoridade Tributaria, quer
no ambito das empresas e das Organiza¢cdes Ndo-Governamentais, que tém levantado
a incerteza sobre a inclusdo (ou nao) dos beneficiarios dos donativos no ambito do
conceito de pessoas carenciadas. Diga-se que esta proposta visa garantir um
esclarecimento similar ao que foi aprovado no Despacho n.° 122/2020-XXIl, de 24 de
marco, do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais pelo Governo no ambito
da crise sanitaria provocada pela COVID-19, que determinou uma extensao do ambito
de aplicacdo desta isengdo de IVA as transmissdes de bens a titulo gratuito efetuadas
ao Estado, a instituicdes particulares de solidariedade social e a organizacbes nao
governamentais sem fins lucrativos, bem como esclareceu a inclusdo no ambito do
termo pessoas carenciadas aqueles que se encontrassem a receber cuidados de satude
no contexto pandémico e que, por isso, deveriam ser considerados vitimas de
catastrofe.

Finalmente, por outro lado, o PAN propde ainda que o Governo, através de despacho
conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, reconheca
as entidades promotoras de iniciativas de auxilio a populagdes carecidas de ajuda
humanitaria em consequéncia desta situacdo de calamidade internacional que esta a
ocorrer na Ucrania, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea f), do n.° 3, do
artigo 62.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei 215/89, de 1
de julho. Este reconhecimento para além de reforcar a sua capacidade de resposta a
crise humanitaria em curso na Ucrénia, criard um incentivo para que as empresas
continuem a fazer donativos e premiar aquelas que o estejam a fazer desde a primeira
hora — j& que para efeitos fiscais beneficiardo do estatuto de mecenas, que permitira
tratar os donativos como custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000 do
volume de vendas ou dos servicos prestados, sempre que estas empresas ndo tenham
dividas as Financas e a Seguranca Social. Relembre-se que solucdo similar foi adotada
recentemente pelo Despacho n.° 454/2022, de 13 de janeiro, do Senhor Ministro de
Estado e dos Negdcios Estrangeiros e do Senhor Secretario de Estado Adjunto e dos
Assuntos Fiscais, que reconheceu o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados, o Programa Alimentar Mundial, a Organizacdo Internacional para as
Migracdes, a UNICEF e a Organizagdo Mundial de Saude como promotoras de
iniciativas de auxilio a populacdes carecidas de ajuda humanitaria em consequéncia de
calamidade internacional registada na provincia de Cabo Delgado, em Mogambique.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA,
ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a
Assembleia da Republica recomende ao Governo que face as campanhas solidarias
para dar resposta a crise humanitaria resultante da invasdo russa da Ucrania:

1. Aplique integralmente o montante equivalente a receita fiscal gerada por
campanhas de angariacdo de fundos, designadamente em sede de IVA, em
medidas de apoio a Ucrania, ao seu povo e aos refugiados e deslocados
resultantes desta invaséo;
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Proceda a clarificacdo da aplicabilidade do disposto nos artigos 15.°, n.° 10,
alinea a), e 20.2, n.° 1, alinea b), IV), do Cédigo do IVA aos donativos de bens
destinados ao apoio a Ucrania, ao seu povo e aos refugiados e deslocados
resultantes desta invaséo;

Reconheca as entidades promotoras de iniciativas de auxilio a populagdes
carecidas de ajuda humanitaria em consequéncia desta situacdo de
calamidade internacional resultante da invasdo russa da Ucrania, nos termos
e para os efeitos do disposto na alinea f), do n.° 3, do artigo 62.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei 215/89, de 1 de julho.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 01 de abril de 2022
A Deputada,

Inés de Sousa Real



