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Representacao Parlamentar

Projeto de Resolugéo n.° 640/XV/1.2

Recomenda ao Governo que garanta a inclusédo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e dos principios de
or¢camentacao verde da Lei de Bases do Clima no Programa de Estabilidade

2023-2027 e noutros documentos orientadores das politicas publicas

Exposi¢do de Motivos

A Agenda 2030 da ONU, adotando uma visdo comum para o futuro da Humanidade e
constituindo um compromisso em nome dos povos e do planeta, prevé um conjunto de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a concretizar até 2030 e que serdo
alcancgados se se atingirem um total de 169 metas distribuidas por um conjunto de 247
indicadores. Procurando promover a paz, a justica e existéncia de institui¢oes eficazes,
estes 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel adotam uma visdo integrada e
holistica, que engloba no conceito de desenvolvimento sustentavel a componente
ambiental, social e econémica.

No ambito da Agenda 2030 a componente ambiental assume especial importancia nao
sO por via do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 13 - focado especificamente
no combate as alteracdes climaticas e no seu impacto - , mas de forma transversal e
abrangente em diversos outros objetivos que acentuam a importancia da
sustentabilidade do planeta e de modelos de desenvolvimento sustentavel.

Portugal subscreveu a Agenda 20230 em setembro de 2015, o que significa que é
essencial as politicas publicas deverdo ser alinhadas com o0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel e que se devera garantir que a suaimplementacao garante
o envolvimento do Governo, da Assembleia da Republica, das autoridades regionais e
locais, do setor empresarial, da sociedade civil e das organiza¢es ndo-governamentais.

De acordo com 0 mais recente relatério anual de avaliagdo do progresso dos estados-
membros para atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
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referente ao ano de 2022%, embora Portugal se encontre na 20.2 posicdo do ranking
mundial, verifica-se que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 7 (relativo as
energias renovaveis) € o unico dos 17 que estd plenamente atingido e que o
compromisso e esforco do Governo Portugués com as pontuagdes dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustavel € qualificado como “baixo” (numa escala de 5 niveis que vai
de “muito baixo” a “muito alto”).

Estes dados muito recentes demonstram-nos, desta forma, que o Governo pode
empenhar-se mais na concretizacdo da Agenda 2030 no nosso pais e que € necessario
empreender um maior esforco no sentido de alinhar as politicas publicas com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Recentemente, também o Tribunal de Contas, no seu Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2020, alertou para a necessidade deste maior alinhamento, com especial
enfoque na Estratégia Portugal 2030 e no Plano de Recuperacéo e Resiliéncia. Quanto a
Estratégia Portugal 2030, aprovada em 2020, o Tribunal de Contas afirmou que apesar
de este ser um “novo referencial para o desenvolvimento economico e social” e de
mencionar o desenvolvimento sustentavel, em lado algum se encontra uma articulagao
explicita das suas quatro agendas tematicas, bem como dos respetivos dominios
estratégicos e eixos de intervencao em que se desdobram, com os objetivos e metas da
Agenda. Quanto ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia constata o Tribunal de Contas
que “das 20 areas com investimentos previstos, apenas trés - Saude, Mar e Industria,
com 14% do custo estimado, mencionam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
associados”, sendo que as referéncias existentes “se limitam a identificacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ndo especificando o contributo de cada uma
das reformas e dos investimentos propostos para atingir as metas e indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”. Face a estas insuficiéncias o Tribunal de
Contas recomendou ao Governo que “assegure a inclusdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 nos documentos orientadores das
politicas publicas, de modo a reforgar o compromisso com esses objetivos e permitir a
monitorizacdo qualitativa do contributo das medidas e politicas, bem como nos
documentos do processo orcamental, identificando os recursos financeiros associados
a sua implementacéo”.

1 Sustainable Development Report 2022: From Crisis to Sustainable Development: the SDGs as Roadmap
to 2030 and Beyond. Cambridge University Press, 2022, disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/2022-sustainable-development-

report.pdf.
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Esta falta de alinhamento na concretizacdo da Agenda 2030 € também clara no ambito
do Programa de Estabilidade 2023-2027. Apesar de este ser um instrumento definidor e
estruturante das politicas publicas e das finangas publicas do nosso pais no médio prazo,
nele ndo se vislumbra uma unica referéncia aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, nem a forma como este Ihes pretende dar cumprimento.

Desta forma e face a estas insuficiéncias apontadas, no quadro do debate do Programa
de Estabilidade 2023-2027, e procurando assegurar um maior compromisso com a
Agenda 2030, o PAN pretende que o Governo assegure a incluséo no @mbito dos
documentos orientadores das politicas publicas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, assegurando a entrega a Assembleia da Republica de um
relatério complementar que indique em que medida e em que termos sdo integrados
estes objetivos no Programa de Estabilidade 2023-2027, na Estratégia Portugal 2030 e
no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Relembre-se que o que ora se propde foi,
conforme se assinalou anteriormente, recomendado também pelo Tribunal de Contas,
e foi um aspeto tido em conta no Programa Nacional de Reformas 2023 que incluiu uma
matriz de alinhamento deste documento com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével 2023 da ONU.

Em paralelo e para além da referéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, é
necessario que estes trés documentos orientadores das politicas publicas procurem,
também, estar alinhados com os principios orcamentacéo verde fixados na Lei de Bases
do Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, na sequéncia de proposta
do PAN. Embora no Programa Nacional de Reformas 2023, na Estratégia Portugal 2030
e no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia se identifiguem medidas de politica climética,
tal ndo sucede no caso do Programa de Estabilidade 2023-2027, e em nenhum dos
quatro documentos apresenta uma estimativa de reducdo prevista de gases de efeito
de estufa. Por isso com esta iniciativa pretende-se que, relativamente a estes quatro
documentos, o Governo apresente uma estimativa da redugdo prevista de gases de
efeito de estufa para o periodo temporal a que se reportem e com as medidas neles
previstas e que, se possivel, identifique de forma autonomizada as medidas de politica
climatica — tal como ja se exige para as propostas de lei de orcamento do estado e para
as contas gerais do estado.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA,
ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a
Assembleia da Republica adote a seguinte Resolugao:
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A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que, de modo a reforgar o
compromisso do pais com a Agenda 2030 e com as metas nacionais e internacionais
de neutralidade climéatica, tome diligéncias no sentido de assegurar:

1.

2.

3.

A inclusdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e
dos principios orcamentacéo verde fixados na Lei de Bases do Clima, aprovada
pela Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, nos documentos orientadores das
politicas publicas e nos documentos do processo or¢amental, identificando as
medidas que os concretizam, o contributo que dao e os recursos financeiros
gue Ihe estdo associados, se mensuraveis;

A entrega a Assembleia da Republica, até ao final de 2023, de um relatorio
complementar que relativamente ao Programa de Estabilidade 2023-2027, a
Estratégia Portugal 2030 e ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia, indique em
gue medida e em que termos séo integrados os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030;

A indicacao no relatorio referido no ponto anterior dos termos em que sdo
integrados pelo Programa de Estabilidade 2023-2027, ao Programa Nacional de
Reformas 2023, pela Estratégia Portugal 2030 e pelo Plano de Recuperacéo e
Resiliéncia, os principios orcamentacao verde fixados na Lei de Bases do Clima,
aprovada pela Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, apresentando as medidas
de politica climética neles previstas e uma estimativa da reducéo prevista de
gases de efeito de estufa para o periodo temporal a que se reportem.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 18 de Abril de 2023

A Deputada,

Inés de Sousa Real



