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Projeto de Lei n.° 157/XV/1.2

Prevé o crime de divulgacdo nédo consentida de conteudo de natureza intima ou
sexual

Exposicdo de motivos

A divulgacdo ndo consentida de conteudo de natureza intima ou sexual, a que chamamos vulgarmente
de “pornografia de vinganga” ou “revenge porn” é um fendmeno que acontece quando alguém
partilha fotografias ou videos com conteudo intimo de outra pessoa sem o seu consentimento e com

o intuito de a prejudicar.

Este fendmeno agravou-se substancialmente, fruto de um contexto de inovagdes tecnoldgicas e de
comunicagdo instantanea, por via das redes sociais, subsumindo-se a uma das muitas formas de
violéncia contra as mulheres, na medida em estudos demonstram que 90% das vitimas sdo mulheres?,

€ 0S agressores homens.

No que diz respeito a divulga¢do ndo consentida de imagens ou videos, em 2017, foi dirigida uma
questdo ao Parlamento Europeu sobre o ciberbulling com natureza sexual ou “pornografia de

vinganca” e sobre os instrumentos legislativos previstos neste ambito.

Apesar do fendmeno ndo estar sujeito a regras a nivel da Unido Europeia, quando as vitimas sdo
criangas, a Diretiva da UE sobre o Combate ao Abuso Sexual e a exploracdo Sexual de Criancas e a

pornografia Infantil oferece uma ampla protecao, nao se verificando tal protecao dos demais casos.

Em 2020, outra questdo colocada ao Parlamento Europeu sobre esta matéria refere que a pornografia
de vinganca se tornou um método amplamente utilizado de abuso, violéncia e assédio contra
mulheres e raparigas e tem levado a consequéncias dramdticas, tais como o suicidio de vitimas cujos

casos foram expostos publicamente. ?
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Com o aumento da utilizagdo das redes sociais e a facilidade de criacdo e partilha de conteudos
digitais, a partilha de contelido ndo autorizado e a divulgacdo ndo consentida de fotografias e/ou

videos de caracter sexual é um fendmeno cada vez mais comum.

Regra geral, as imagens podem ter sido recolhidas consensualmente, mas ndo com qualquer intuito
de divulgacdo ou publicitagdo. Por norma, a “pornografia de vinganga” surge intimamente associada
a situagdes de bullying ou a “sindrome de rejei¢cdo” e causa danos sociais, psicoldgicos e relacionais

profundos?, podendo levar a vitima ao suicidio.

Tal aconteceu, em Espanha, onde uma mulher de 32 anos, com dois filhos, pos termo a propria vida

apos a partilha e consequente ampla difusdo entre os seus colegas de trabalho de um video sexual.

Normalmente, o objetivo de quem partilha e publica este conteldo é a vergonha e humilhacdo da
vitima. Sendo muitas vezes partilhados juntamente com o nome e outros dados pessoais da vitima,
com o intuito de prejudicar e humilhar, na medida em que promove o contacto com a vitima, o que

pode ter consequéncias devastadoras.

Neste contexto, a pornografia da vinganca é mais uma demonstracdo de e violéncia de género, onde

a liberdade sexual da mulher é tida como reprovavel e objeto de humilhacao.

As redes sociais recebem centenas de milhares de denuncias de situacGes de divulgacdo ndo
consentida de conteldos digitais de cardcter sexual, ndo sendo estas empresas ainda capazes de

responder eficazmente a este problema.

Sendo meios preferencialmente utilizados para divulgacdo destes conteldos, exige-se maior
responsabilizacdo destas plataformas, bem como a necessidade de estas adotarem comportamentos

gue permitam rapidamente eliminar estas publica¢des e localizar as partilhas efetuadas.

Portugal ndo tem sido exce¢do no que diz respeito ao aumento da divulga¢do ndo consentida de

conteudos digitais com cariz sexual.

Este tipo de crime afeta todos os sectores da vida da vitima, nomeadamente de saide mental, como

ja exposto. No entanto, existem consequéncias a nivel laboral que ndo se poderdo ignorar. Desde
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situacdes de humilhagdo perante colegas e superiores hieradrquicos a dificuldade de candidatura a

novos empregos.

A partir do momento em que uma imagem é colocada online, remové-la eficazmente é um verdadeiro

desafio.

Em Portugal tém surgido diversos movimentos da sociedade civil como o “#naopartilhes” e o “Corta a

Corrente”, essenciais para a sensibilizacdo desta causa.

Dada a importancia e crescimento deste tema, sdo varios os paises que tém avancado com a
criminalizacdo, de forma autdnoma, da captacgdo ou divulgacdo ndo consentida de conteudos digitais
de caracter sexual, nomeadamente Filipinas, Reino Unido, Bélgica, Canada, Malta, Israel e Estados

Unidos da América.

Em Portugal, esta pratica ndo se encontra prevista num crime auténomo, encontrando-se disperso no
crime de violéncia doméstica, nos crimes contra a intimidade da vida privada e o crime de gravagées

e fotografias ilicitas.

A Lei n.2 44/2018, de 9 de Agosto, que reforca a protecdo juridico-penal da intimidade da vida privada
na Internet, foi criticada por ndo ter criado um tipo de crime auténomo e por apenas prever a
agravacdo do tipo de violéncia doméstica quando, preenchido o tipo fundamental, o agente divulgue

dados que respeitem a intimidade da vida privada da vitima.

Acontece que, apesar de ndo ser o mais comum, nem sempre o perpetrador atua motivado por
sentimentos de retaliagdo e vinganga, nem tdo pouco este tem necessariamente que ser um ex-
companheiro da vitima, como o caso dos hackers ou agressores sexuais ou por terceiros que ndo tendo
uma relacao de intimidade com a vitima, mas sabendo que esta ndo deu o seu consentimento para tal

divulgacao, partilham as fotografias ou videos em plataformas ou redes sociais.

Face ao exposto, o PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA apresenta a presente iniciativa para a
autonomizacdo do crime de divulgacdo ndo consentida de contelddo de natureza intima ou sexual,
com vista a punir quem publicar ou divulgar, por qualquer meio, inclusive por meio de comunicac¢ao
social, ou da difusdo através da Internet, ou de outros meios de difusdo publica generalizada,
fotografia, video ou outro registo audiovisual de outrem que contenha nudez ou cariz sexual, sem o
seu consentimento, bem como aqueles que tendo rececionado fotografia, video ou outro registro

audiovisual de outrem e conhecendo a auséncia de consentimento da vitima para a divulgagdo ou
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sendo a auséncia de consentimento percetivel do contexto em que estes conteudos foram

disponibilizados.

E importante que sejam salvaguardadas medidas agravantes da pena prevista em situagdes como
quando o crime for praticado contra menor de 16 anos, pessoa especialmente vulneravel ou pessoa
com quem o agente tenha relagao familiar, bem como quando for praticada através de meio de
comunicac¢do social, ou da difusdo através da Internet, ou de outros meios de difusdo publica
generalizada, quando for acompanhada da divulgacdo de elementos identificativos da vitima ou

guando tiver como resultado o suicidio da vitima, entre outras condutas especialmente gravosas.

Neste tipo de crime ndo esta apenas em causa a violacdo da reserva da vida privada, mas um crime de
natureza sexual. Desta forma, a autonomizagdo deste crime é essencial para que se punam
eficazmente as condutas e a previsdo da sua natureza publica possibilita que qualquer pessoa que

tenha conhecimento da existéncia destes contelidos possa denuncia-los as autoridades competentes.

E essencial ressalvar que estd em causa a violagdo de direitos fundamentais das vitimas, como o direito
ao livre desenvolvimento da personalidade e o direito a integridade pessoal, que incluem a liberdade
e autodeterminacgdo sexual (artigos 25.2 e 26.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa), bem como
o direito ao trabalho, (artigo 58.2, n.2 1) e até mesmo o direito a igualdade de oportunidades na
escolha da profissdo (artigo 58.2, n.2 2). E, é por esta razao, que se entende que as condutas em aprego

se deverao subsumir e tipificar a crime contra a liberdade sexual para os devidos efeitos.

Contudo, ndo podemos esquecer que o constrangimento causado pelo crime na vitima, a exposi¢do
publica da sua intimidade perante as autoridades publicas e policiais e o receio da revitimizagdo
associada ao processo, podem levar a que, nestes casos, as vitimas acabem por optar pelo siléncio e
impunibilidade do agressor a denuncia do crime e impulso do processo penal. Entende-se que a
atribuicdo de natureza publica aos crimes sexuais, no presente caso, o crime de divulgacdo nao
consentida de conteldo intimo e sexual, refor¢a a protecdo da vitima e contribui para a reducdo deste

tipo de crimes.

Relembre-se que o processo penal acarreta aspetos negativos com forte impacto psicolégico que ndo
devem ser ignorados, dos quais se destaca a sujeicdo da vitima a um penoso processo de
revitimizacdo. Assim, qualquer alteracdo legal que atribua natureza publica aos crimes contra a
liberdade sexual deverd evitar cair no erro de fazer prevalecer cegamente o interesse comunitario na

persecucdo penal sobre a vontade da vitima, levando em conta em conta estes aspetos negativos
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associados ao procedimento criminal e prever uma valvula de escape, através da qual se possa dar voz

N ’

a vitima e valorar a sua vontade.

Tendo em conta a necessidade de assegurar o pleno cumprimento da Convengao de Istambul, o
partido PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, propde que todos os crimes contra a liberdade sexual, a
excecdo do crime de importunacdo sexual de pessoas maiores de idade, passem a ter a natureza
publica, e desta feita, o crime de divulgacdo ndo consentida de conteudos de natureza intima ou
sexual, prevendo-se, contudo que nos procedimentos iniciados pelo Ministério Publico relativamente
estes crimes contra pessoas maiores de idade, a vitima possa, a todo o tempo, requerer o
arquivamento do processo e que tal requerimento s6 possa ser recusado pelo Ministério Publico
quando, de forma fundamentada, se considere que o prosseguimento da acdo penal é o mais
adequado a defesa do interesse da vitima e que o pedido se deveu a qualquer tipo de
condicionamento por parte do arguido ou de terceiro, caso em que devera promover sempre a

aplicacdo das medidas necessarias a sua protecdo contra eventuais retaliagdes.

A divulgacdo de imagens e videos de conteudo intimo causa danos irrepardveis as vitimas, a iniciativa
ora apresentada reforcga a protecdo das suas vitimas, promove a igualdade de género e visa combater
esta grave violéncia contra as mulheres e alterar o paradigma de culpabilizagdo das vitimas nos casos
em apreco que muitas vezes se verifica e que tem intrinseco os valores de uma sociedade

profundamente miségina.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, a Deputada Unica representante do

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente Lei prevé o crime de divulga¢do ndo consentida de conteldo de natureza intima ou sexual,
procedendo, para o efeito, a altera¢do do Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de Mar¢o, que aprova o Codigo
Penal e o Decreto-lei n.2 7/2004, de 7 de janeiro, que aprova o regime de Comércio Eletrénico no

Mercado Interno e Tratamento de Dados Pessoais.
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Alteracédo ao Codigo Penal

S3o0 alterados o artigo 177.2 e 192.2 do Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de Marco, que aprova o Cédigo

Penal, os quais passam a ter a seguinte redacao:

Artigo 177.2

[...]

1-[..]

a)l..l;

b)[...].

o) [..]

2-[...]1.

3-[...].

4 - As penas previstas nos artigos 163.2 a 168.2, 170.°-A, 171.2 2 175.2, nos n.2s 1 e 2 do artigo 176.2
e no artigo 176.2-A sdo agravadas de um terco, nos seus limites minimo e maximo, se o crime for

cometido conjuntamente por duas ou mais pessoas.

5-[...]

6 - As penas previstas nos artigos 163.2a 165.2, 168.2, 170.°-A, 174.2, 175.2 e non.2 1 do artigo 176.2
sdo agravadas de um tergo, nos seus limites minimo e maximo, quando os crimes forem praticados na

presenga ou contra vitima menor de 16 anos.

7-1..]

8-[..]
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Artigo 192.¢
[...]
1 - Quem sem consentimento e com intencao de devassar a vida privada das pessoas:
a) [...];
b) [..];
o [..];
d) [..];
[...].
2-[...17
Artigo 3.°
Aditamento ao Codigo Penal

E aditado o artigo 170.9-A ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de Marco, que aprova o Cédigo Penal, com

a seguinte redacao:
“Artigo 170.°-A

Divulgacdo ndo consentida de contetdo de natureza intima ou sexual

1 - Quem oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, exibir, vender ou expor a venda, distribuir,
publicar ou divulgar, por qualquer meio, fotografia, video ou outro registro audiovisual de outrem que
contenha nudez ou cariz sexual, sem o seu consentimento, é punido com uma pena de prisdo até dois

anos.

2 - Quem, tendo rececionado fotografia, video ou outro registro audiovisual de outrem obtida nos
termos do numero anterior, e vender, expuser a venda ou divulgar, por qualquer meio, estes
conteudos, conhecendo a auséncia de consentimento da vitima para a divulgagdo ou sendo a auséncia
de consentimento percetivel do contexto em que estes conteudos foram disponibilizados, é punido

com uma pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa.
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3 - E punido com pena de prisdo até trés anos, quem praticar os atos previstos nos nimeros anterior:

a) Com o intuito de vinganca ou humilhagdo da vitima;
b) Através de meio de comunicagdo social, ou da difusdo através da Internet, ou de outros meios
de difusdo publica generalizada; ou

c¢) Acompanhada da divulgacdo de elementos identificativos da vitima.

4 - O crime de divulgacdo ndo consentida de conteddo de natureza intima ou sexual ndo estd

dependente de queixa, com as exceg¢des previstas no nimero seguinte.

5 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, nos procedimentos criminais iniciados pelo
Ministério Publico e que ndo tenham sido praticados contra menor ou deles ndo tenha resultado
suicidio ou morte da vitima, a vitima pode, a todo o tempo, requerer o arquivamento do processo, sé
podendo o Ministério Publico rejeitar tal requerimento quando, de forma fundamentada, considere
gue o prosseguimento da acdo penal é o mais adequado a defesa do interesse da vitima ou que o
pedido se deveu a qualquer tipo de condicionamento por parte do arguido ou de terceiro, caso em
gue devera promover sempre a aplicacdo das medidas necessarias a sua protecdo contra eventuais

retaliacOes.

Artigo 4.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro

Os artigos 19.2 A e 19.2 B, do Decreto-Lei n.2 7/2004, de 7 de Janeiro, sobre o Comércio Eletrénico no

Mercado Interno e Tratamento de Dados Pessoais, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 19.2-

[...]

Os prestadores intermediarios de servicos em rede, na acecao do presente decreto-lei, informam, de
imediato a terem conhecimento, o Ministério Publico da detecdo de contetdos disponibilizados por
meio dos servigos que prestam sempre que a disponibilizacdo desses conteldos, ou 0 acesso aos

mesmos, possa constituir crime, nomeadamente crime de pornografia de menores, crime de



PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

discriminagdo e incitamento ao 6dio e a violéncia ou crime de divulgacdo néo consentida de conteudo

de natureza intima ou sexual.

Artigo 19.92-

[...]

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, os prestadores intermedidrios de servicos em rede
asseguram, num prazo de 48 horas, o bloqueio dos sitios identificados como contendo pornografia de
menores, divulgacdo ndo consentida de contetdo de natureza intima ou sexual ou material conexo,
através de procedimento transparente e com garantias adequadas, nomeadamente assegurando que
a restricdo se limita ao que é necessario e proporcionado, e que os utilizadores sao informados do

motivo das restricdes.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, sdo considerados sitios identificados como contendo
pornografia de menores, divulgacdo ndo consentida de conteudo de natureza intima ou sexual ou
material conexo todos os que integrem as listas elaboradas para esse efeito pelas entidades nacionais
e internacionais competentes em matéria de prevencdo e combate a criminalidade, nos termos

previstos no nimero seguinte.
3-[..].
4-1[.]
Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagdo.

Palacio de Sdo Bento, 14 de junho de 2021.
A Deputada,

Inés de Sousa Real



