Proposta de Lei n.° 55/XV

Exposicdo de Motivos

No setor da aviacéo civil, a seguranga operacional da navegacao aérea, bem como de bens e
terceiros a superficie, assume especial importancia, existindo um vasto conjunto de normas

aplicaveis a este setor, que é um dos mais regulados a nivel internacional, europeu e nacional.

Entre as varias normas existentes merecem singular destaque as que proibem o pessoal
aerondutico, ou outro, de desempenhar fungdes sob influéncia de &lcool, estupefacientes ou
substancias psicotropicas que possam comprometer o exercicio de tais funcdes de forma

segura e adequada.

Importa criar um regime legal claro e adequado, que confira seguranca juridica aos seus
destinatarios e as autoridades fiscalizadoras e que defina, de forma clara, normas aplicaveis
ao controlo e fiscalizacdo do pessoal com funges criticas para a seguranca da aviagao civil,
aqui se incluindo os exames a efetuar, o equipamento utilizado e a definicdo da taxa de alcool
no sangue a partir da qual se considera que o examinando se encontra sob influéncia de

alcool.

Assim, importa proibir o exercicio de fungdes por parte de pessoal sob influéncia de alcool,
considerando-se como tal quem apresente uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a
0,2 g/I. Tal valor, para além de se encontrar ja previsto na alinea f) do n.° 2 do artigo 70.° do
Decreto-Lei n.° 289/2003, de 14 de novembro, na sua redacdo atual, no que respeita aos
membros da tripulagdo de aeronaves, encontra-se também previsto como meio aceitavel de
conformidade aprovado pela Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo, no que respeita
ao modo de cumprimento da norma CAT.GEN.MPA.100 do anexo 1V ao Regulamento
(UE) n.° 965/2012, da Comisséo, de 5 de outubro de 2012, que estabelece os requisitos
técnicos e os procedimentos administrativos para as operacOes aereas. Para além disso, este

valor ja se encontra previsto no regime juridico do setor rodoviario para um conjunto de
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situacBes especificas, tipificadas no n.° 3 do artigo 81.° do Cddigo da Estrada, e que aqui se
podem replicar, quanto aos bens juridicos a tutelar e ao risco em presenca, tratando-se assim
de um regime bastante experimentado e com provas dadas em termos de eficacia e de

resultados.

Ademais, a opcdo pela manutencdo da taxa de alcoolemia de 0,2 g/l, sustenta-se
cientificamente com base em dois pontos fundamentais: (i) com estes valores de alcoolemia,
os efeitos sobre o sistema nervoso central e, consequentemente, sobre a cogni¢éo séo muito
despreziveis, razdo pela qual se pode afirmar que a seguranca de voo ndo é afetada
significativamente; e (ii) salvaguardando os denominados “metabolizadores lentos”, os quais
podem apresentar valores residuais de alcool, mesmo tendo cumprido todos os requisitos,
ndo so de periodo tempo de abstinéncia como de quantidades ingeridas, se a tolerancia zero
fosse aplicada (ou seja, 0,0 g/l), tal constituiria uma restricdo manifestamente
desproporcional e penalizadora dos destinatarios da norma, porquanto facilmente se podem
encontrar vestigios de alcool em quantidades inferiores a 0,2 g/l sem qualquer consequéncia
sobre a sua funcdo cerebral e o desempenho de funces, o que levaria a provavel detecéo de

inimeros casos positivos, sem qualquer utilidade pratica ou mesmo pedagdgica.

Por fim, importa também alterar os artigos 69.° e 101.° do Cddigo Penal e aditar um artigo
292.%-A, no sentido de os referidos artigos passarem a abranger expressamente situagoes
atinentes a pilotagem de aeronaves, com ou sem motor, em estado de embriaguez ou sob a

influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas.

Atenta a matéria, em sede de procedimento legislativo na Assembleia da Republica, devera
ser promovida a audigdo dos 6rgdos de governo préprio das regides autbnomas, da Comissao
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Nacional de Prote¢cdo de Dados, do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados, da Autoridade Nacional da
Aviacdo Civil e das associagdes sindicais e de operadores representativas dos interesses em

presenca.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacéo

1- A presente lei aprova o regime aplicavel ao controlo e fiscalizagdo do pessoal critico para
a seguranca da aviacdo civil em exercicio de fungdes sob influéncia de alcool,

estupefacientes ou substancias psicotrdpicas.

2 - A presente lei procede ainda a alteracdo ao Codigo Penal, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, na sua redacéo atual (Codigo Penal).

3 - Excluem-se do @&mbito de aplicacdo da presente lei a prestacdo de servigos a aviagao civil
por parte de pessoal militar, cuja fiscalizacdo do exercicio de fungdes sob influéncia de
alcool, estupefacientes ou substancias psicotropicas € realizada nos termos das normas

e procedimentos especiais vigentes para as Forgas Armadas.

Artigo 2.°
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Definicoes

Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:

3)

«Acidente», um acidente na acecdo do Regulamento (UE) n.° 996/2010, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativo a
investigacdo e prevencdo de acidentes e incidentes na aviagdo civil, alterado pelo
Regulamento (UE) n.° 376/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de
abril de 2014, e pelo Regulamento (UE) n.° 2018/1139, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 4 de julho de 2018;

«Autoridade ou agente de autoridade», a Autoridade Nacional da Aviagdo Civil
(ANAC) e os seus trabalhadores e demais colaboradores no exercicio de funcées
de fiscalizagdo, inspecdo ou auditoria, a Guarda Nacional Republicana e a Policia
de Seguranga Publica, bem como os 6rgdos da autoridade maritima e os agentes da

Policia Maritima com funcdes policiais;

«Hora de apresentagdo ao servico no aerodromo», a hora determinada pelo
operador aéreo para um tripulante se apresentar no aerddromo para executar

qualquer operacéo de transporte aéreo ou outro tipo de servico;

«Incidente grave», um incidente grave na ace¢cdo do Regulamento (UE)
n.2 996/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010,
relativo a investigacdo e prevencao de acidentes e incidentes na aviacao civil, na sua

redacdo atual;

«Lado ar», a zona de movimento dos aerédromos e os terrenos e edificios

adjacentes, ou parte destes, de acesso restrito;

«Pessoal critico para a seguranca da aviacéo civil», as pessoas que podem pér em
perigo a seguranca da aviagdo civil se ndo cumprirem as suas obrigaces ou se

desempenharem as suas func¢des de forma inadequada, incluindo, nomeadamente,
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a tripulagdo das aeronaves, os pilotos remotos de aeronaves ndo tripuladas, o
pessoal afeto a manutencdo das aeronaves, os controladores de trafego aéreo, 0s
agentes de informacédo de trafego de aerodromo, os oficiais de operacdes de voo,
pessoal que efetua rastreios de seguranca contra atos de interferéncia ilicita na
aviacdo civil e qualquer outro pessoal que circule na area de movimento dos

aerodromos;
) «TAE», taxa de alcool no ar expirado;
h) «TAS», taxa de alcool no sangue.
CAPITULO II

Normas relativas a fiscaliza¢éo do exercicio de fungdes sob influéncia de alcool,

estupefacientes ou substéancias psicotropicas
SECGAO |
Disposicoes gerais
Artigo 3.°

Exercicio de funcdes sob influéncia de alcool, estupefacientes ou substancias
psicotropicas
1- E proibido ao pessoal critico para a seguranca da aviagdo civil exercer fungdes sob

influéncia de alcool, estupefacientes ou substancias psicotropicas.

2 - Considera-se sob influéncia de alcool quem apresente uma TAS igual ou superior a 0,2
g/1 ou que, apds exame realizado nos termos previstos na presente lei, seja como tal

considerado em relatorio médico.

3- A conversdo dos valores do TAE em TAS ¢ baseada no principio de que 1 mg de alcool

por litro de ar expirado é equivalente a 2,3 g de alcool por litro de sangue.
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Considera-se sob influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrdpicas quem seja
como tal considerado nos termos da presente lei e legislacdo complementar, apos

realizacdo dos exames nestas previstos.

Os requisitos a que devem obedecer os analisadores quantitativos, 0 modo como se deve
proceder a recolha, acondicionamento e expedi¢do das amostras biologicas destinadas as
analises laboratoriais, 0s procedimentos a aplicar na realizacao das referidas analises e 0s
tipos de exames médicos a efetuar para detecdo dos estados de influenciado por alcool
ou por substancias psicotrépicas sdo 0s previstos na Portaria n.° 902-B/2007, de 13 de

agosto.

Artigo 4.°

Fiscalizacao do exercicio de funcdes sob a influéncia de alcool, estupefacientes ou

substancias psicotropicas

O pessoal critico para a seguranca da aviagao civil, quando no exercicio de funcdes, deve
submeter-se as provas estabelecidas para a dete¢do do estado de influenciado por alcool,

estupefacientes ou substancias psicotrdpicas.

Quem praticar atos suscetiveis de falsear os resultados dos exames a que seja sujeito ndo

pode prevalecer-se daqueles para efeitos de prova.

O pessoal critico para a seguranca da aviagdo civil que recuse submeter-se as provas
estabelecidas para a detecdo do estado de influenciado por alcool, estupefacientes ou

substancias psicotropicas, incorre no crime de desobediéncia qualificada.

O médico que, sem justa causa, se recusar a proceder as diligéncias previstas na lei para
diagnosticar o estado de influenciado por éalcool, estupefacientes ou substancias

psicotrdpicas, incorre no crime de desobediéncia.
SeccAo Il

Avaliacéo do estado de influenciado por alcool
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Artigo 5.°

Fiscalizacdo do pessoal critico para a seguranca da aviacao civil sob influéncia de

alcool

1- A presenga de &lcool no sangue € indiciada por meio de teste no ar expirado, efetuado
em analisador qualitativo, sendo a respetiva prova por pesquisa realizada por autoridade

ou agente de autoridade.

2 - A quantificacdo da TAS é feita por teste no ar expirado, efetuado em analisador

guantitativo, ou por analise de sangue.

3- Se ndo for possivel a realizacdo de prova por pesquisa de alcool no ar expirado, o
examinando deve ser submetido a colheita de sangue para analise ou, se esta ndo for
possivel por razdes médicas, deve ser realizado exame médico em estabelecimento da

rede publica de saude.

4 - Se o resultado do exame previsto no n.° 2 for positivo, a autoridade ou o agente de
autoridade deve notificar o examinando por escrito ou, se tal ndo for possivel,

verbalmente:
a) Do resultado do exame;
b) Das sangdes legais decorrentes do resultado do exame;

¢) De que pode, de imediato, requerer a realizagdo de contraprova, cujo resultado

prevalece sobre o do exame inicial; e

d) De que deve suportar todas as despesas originadas pela contraprova, no caso de

resultado positivo.

5- O examinando pode requerer, imediatamente ap0s a notificacdo prevista no ndmero

anterior, a realizagdo de contraprova, por um dos seguintes meios:

a) Atraves de outro aparelho aprovado, devendo o examinando ser, de imediato,

sujeito ao exame ou, se necessario, conduzido a local onde este possa ser realizado;
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ou

b) Através de andlise de sangue, devendo o examinando ser conduzido, 0 mais
rapidamente possivel, a estabelecimento da rede puablica de saude, a fim de ser

colhida a quantidade de sangue necessaria para o efeito.
O resultado da contraprova prevalece sobre o resultado do exame inicial.

Quando se suspeite da utilizacdo de meios suscetiveis de alterar momentaneamente o
resultado do exame, pode a autoridade ou o agente de autoridade mandar submeter o

suspeito a exame médico, nos termos do artigo 11.°.
Artigo 6.°
Método de fiscalizacéo

Quando o teste realizado em analisador qualitativo indicie a presenca de alcool no
sangue, o examinando é submetido a novo teste, a realizar em analisador quantitativo,
devendo, sempre que possivel, o intervalo entre os dois testes ndo ser superior a 30

minutos.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 agente de autoridade da entidade
fiscalizadora acompanha o examinando ao local em que o teste possa ser efetuado,

assegurando o seu transporte, quando necessario.

Sempre que para o transporte referido no nimero anterior ndo seja possivel utilizar o
veiculo da entidade fiscalizadora, esta solicita a colaboragdo de entidade transportadora

licenciada ou autorizada para o efeito.

O pagamento do transporte referido no nimero anterior é da responsabilidade da

entidade fiscalizadora, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 20.°.

Artigo 7.°

Contraprova
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Os métodos e equipamentos previstos na presente lei e em disposi¢coes complementares,

para a realizacdo dos exames de avaliagdo do estado de influenciado por alcool, sdo aplicaveis

a contraprova previsto no n.° 5 do artigo 5.°.

Artigo 8.°
Impossibilidade de realizacao do teste no ar expirado

Quando, ap0s trés tentativas sucessivas, 0 examinando ndo conseguir expelir ar em
quantidade suficiente para a realizacdo do teste em analisador quantitativo, ou quando
as condicdes fisicas em que se encontra ndo Ihe permitam a realizacdo daquele teste, é

realizada analise de sangue.

Nos casos referidos no numero anterior, sempre que se mostre necessario, o0 agente de
autoridade da entidade fiscalizadora assegura o transporte do individuo ao
estabelecimento da rede pablica de saide mais proximo para que Ihe seja colhida uma

amostra de sangue.

A colheita referida no nimero anterior é sempre realizada nos estabelecimentos da rede
publica de saude que constem de lista a divulgar pelas administracfes regionais de saude

ou, no caso das regides autonomas, pelo respetivo Governo Regional.
Artigo 9.°
Colheita de sangue

A colheita de sangue é efetuada, no mais curto prazo possivel, apés o ato de fiscalizacéo

ou a ocorréncia do acidente ou incidente grave.

Posteriormente, a amostra de sangue é enviada a delegacdo do Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses, 1. P. (INMLCF, I. P.), da area respetiva, pelo

estabelecimento que procedeu a colheita.

Na colheita e acondicionamento da amostra de sangue séo utilizados os procedimentos

e 0 material aprovados, salvaguardando-se a protecdo de dados pessoais.



Proposta de Lei n.°

Artigo 10.°
Exame toxicologico de sangue para quantificagdo da taxa de alcool

O exame para quantificacdo da taxa de alcool no sangue é efetuado com recurso a

procedimentos analiticos, que incluem a cromatografia em fase gasosa.
O exame referido no nimero anterior é sempre efetuado pelo INMLCF, I. P..

No prazo méaximo de 30 dias a contar da data da rece¢do da amostra, a delegacdo do
INMLCEF, 1. P., que proceder ao exame envia o resultado obtido a entidade fiscalizadora

(ue o requereu.

Sempre que o resultado do exame seja positivo, a entidade fiscalizadora procede ao
levantamento de auto de noticia correspondente, a que junta o relatério.

O resultado do exame de sangue para quantificacdo da taxa de alcool prevalece sobre o

resultado do teste no ar expirado realizado em analisador quantitativo.
Artigo 11.°
Exame médico para determinacéo do estado de influenciado por alcool

Quando néo for possivel a realizacdo do exame de pesquisa de alcool no sangue por,
apos repetidas tentativas, ndo se lograr retirar ao examinando uma amostra de sangue

em quantidade suficiente, € o examinando sujeito a exame médico.

O exame médico para determinacéo do estado de influenciado por alcool apenas pode
ser realizado em estabelecimento da rede publica de satde designado nos termos do n.°
3 do artigo 8.°.

O médico que realizar 0 exame deve seguir os procedimentos previstos no numero
anterior, podendo, caso julgue necessario, recorrer a outros meios auxiliares de

diagndéstico que melhor permitam avaliar o estado de influenciado do examinando.

Artigo 12.°
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Impedimento de exercicio de fungbes

Quem apresentar resultado positivo no exame previsto no n.° 2 do artigo 5., recusar ou
ndo puder submeter-se a tal exame, fica impedido de exercer as fungdes inerentes a sua
atividade, seja ela exercida a titulo profissional ou ndo, pelo periodo de 12 horas, a menos
que comprove, antes de decorrido esse periodo, que ndo esta sob a influéncia de alcool,
atraves de um Unico exame quantitativo, por si requerido, e nunca antes de passadas

duas horas sobre 0 momento da obtencéo do resultado.

Quem exercer funcbes em violagdo do impedimento referido no nimero anterior

incorre no crime de desobediéncia qualificada.

O agente de autoridade notifica 0 examinando que se encontre nas circunstancias
previstas no n.° 1 de que fica impedido de exercer as suas fun¢des durante o periodo ai

estabelecido, sob pena de incorrer no crime de desobediéncia qualificada.

As despesas originadas pelo exame a que se refere a parte final do n.° 1 sdo suportadas
pelo examinando, salvo se resultarem de contraprova, com resultado negativo, requerido

ao abrigo do n.° 5 do artigo 5.°.

SECCAO Il

Avaliacdo do estado de influenciado por estupefacientes e substéncias psicotropicas

Artigo 13.°

Fiscalizacao do pessoal critico para a seguranca da aviagao civil sob influéncia de

1-

2 -

estupefacientes ou substancias psicotropicas

A detecdo de estupefacientes ou substancias psicotropicas inicia-se com a realizacéo de

um exame prévio de rastreio.

Os examinandos que apresentem resultado positivo em exame de rastreio devem
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submeter-se a exame de confirmacdo, sob pena de incorrerem no crime de
desobediéncia qualificada.

Se o resultado do exame de rastreio for positivo ou em caso de recusa, a autoridade ou
0 agente de autoridade notifica por escrito ou, se tal ndo for possivel, verbalmente, os
examinandos que sejam pessoal critico para a seguranca da aviacéo civil de que ficam
impedidos de exercer as suas funcdes pelo periodo de 48 horas, sob pena de incorrerem
no crime de desobediéncia qualificada, salvo se, antes de decorrido aquele periodo e
nunca menos de duas horas ap0s a realizagdo do exame inicial, apresentarem resultado
negativo em novo, e Unico, exame de rastreio.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, para os pilotos e controladores de trafego
aéreo, 0 regresso ao exercicio de fungdes depende da submissdo a novo exame de
rastreio que obtenha resultado negativo ou da rececdo de resultado negativo na
sequéncia do exame de confirmacdo, sob pena de estes incorrerem no crime de

desobediéncia qualificada.

Os novos exames de rastreio previstos nos n.% 3 e 4 sé podem ser repetidos de 48 horas
em 48 horas.

Artigo 14.°
Estupefacientes e substancias psicotropicas a avaliar

Para efeitos do disposto no artigo anterior, séo especialmente avaliados os seguintes
estupefacientes e substancias psicotropicas:

a) Canabinoides;

b) Cocaina e seus metabolitos;
¢) Opiaceos;

d) Anfetaminas e derivados.

Para os mesmos efeitos pode ainda ser pesquisada a presenca, na saliva ou no sangue,
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de qualquer outro estupefaciente, substancia psicotropica ou produto que tenha
influéncia negativa no exercicio das fungdes do pessoal critico para a seguranca da
aviacgo civil.

Para os estupefacientes ou substancias psicotropicas referidos no n.° 1 sdo considerados

os valores minimos de concentracdo constantes do anexo a presente lei e da qual faz

parte integrante.
Artigo 15.°
Exame de rastreio

O exame de rastreio é efetuado através de testes a realizar em amostra bioldgica de saliva
ou, quando tal ndo for possivel, de sangue, e serve para indiciar a presenca de

estupefacientes ou substancias psicotrdpicas.

Para a realizacdo do exame de rastreio sobre amostra bioldgica de saliva sdo competentes
as entidades fiscalizadoras e para a realizagdo do exame de rastreio sobre amostra
bioldgica de sangue sdo competentes o INMLCEF, I. P., ou os laboratérios indicados
para o efeito por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
administracdo interna, da justica, da satde e da aviagdo civil ou, no caso de laboratorios

localizados nas regides autonomas, do respetivo Governo Regional.
Artigo 16.°
Exame de confirmacéo

O agente de autoridade procede ao transporte do examinando a estabelecimento da rede
publica de saude para realizacdo de colheita de amostra de sangue para efeitos do exame

de confirmacéo.

A amostra de sangue colhida deve ser remetida para o INMLCEF, 1. P., ou para laboratério

da area respetiva, conforme estabelecido no despacho referido no n.° 2 do artigo anterior.

O resultado do exame de confirmagdo deve ser enviado a entidade fiscalizadora que o
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requereu, no prazo maximo de 30 dias a contar da data da rece¢do da amostra.

Considera-se que o exame de confirmacdo é positivo sempre que revele a presenca de
qualquer um dos estupefacientes ou substancias psicotropicas referidos no n.° 1 do artigo
14.° em valor igual ou superior ao previsto no quadro constante do anexo a presente lei,
ou de qualquer outro estupefaciente, substancia ou produto com efeito analogo que tenha
influéncia negativa no exercicio das fun¢Ges do pessoal critico para a seguranca da
aviacéo civil.

Se o resultado do exame de confirmacéo realizado sobre amostra de sangue for positivo,

a autoridade ou o agente de autoridade notifica 0 examinando:
a) Do resultado do exame;

b) De que pode, no prazo de cinco dias Uteis apos a notificagdo, requerer a realizacéo

de reanalise a amostra de sangue;

¢) De que pode, nesse mesmo prazo, nomear um perito para acompanhar a realizagdo

da reanalise, a expensas do examinando;

d) De que deve suportar as taxas originadas pela reanalise, no caso de resultado

positivo.

A reandlise requerida nos termos do nimero anterior é efetuada sobre a amostra de

sangue colhida e o seu resultado prevalece sobre o resultado do exame inicial.

Se o resultado do exame de confirmacéo for positivo, o0 examinando ndo deve exercer
as fungBes inerentes a sua atividade sem se submeter previamente a uma reavaliacdo
médica por parte de um examinador médico aeronautico, em conformidade com o
previsto no Regulamento (UE) n.° 1178/2001, da Comissdo, de 3 de novembro de 2011,
e no Regulamento (UE) 2015/340, da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2015, consoante

aplicavel, sob pena de crime de desobediéncia qualificada.
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Quando o resultado do exame de confirmacéo for positivo, a entidade fiscalizadora
procede ao levantamento do auto de noticia correspondente.

Tratando-se de exame de confirmagcdo respeitante a piloto de aeronaves ou a controlador
de trafego aéreo e sendo o resultado do exame de confirmagdo negativo, a entidade
fiscalizadora deve notificar, de imediato e por qualquer meio ao seu dispor, 0

examinando, para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 13.°.
Artigo 17.°
Exame médico

Quando, apds repetidas tentativas de colheita, ndo se lograr retirar ao examinando uma
amostra de sangue em quantidade suficiente para a realizacdo do exame, deve este ser
submetido a exame médico para avaliacdo do estado de influenciado por estupefacientes

ou substancias psicotropicas.

O exame referido no nimero anterior apenas pode ser realizado em estabelecimento da
rede pablica de saude que conste de lista a divulgar pelas administragdes regionais de

saude ou, no caso das regides autbnomas, pelo respetivo Governo Regional.

A presenca de sintomas de influéncia por qualquer das substancias previstas no n.° 1 do
artigo 14.° ou qualquer outra substancia que possa influenciar negativamente a
capacidade para o exercicio das fun¢des do pessoal critico para a seguranca da aviagao
civil, atestada pelo médico que realiza 0 exame, € equiparada para todos os efeitos legais
a obtencdo de resultado positivo no exame de confirmacédo realizado sobre amostra

bioldgica de saliva ou sangue.

SECCAO IV
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Disposi¢des comuns
Artigo 18.°

Impedimento de acesso e permanéncia no lado ar dos aerédromos ou em outros

locais de trabalho

Para garantia do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 12.° e no n.° 3 do artigo 13.5, é
impedido 0 acesso ou a permanéncia da pessoa em causa no lado ar dos aeroédromos, bem
como a permanéncia no local de trabalho, no caso de se tratar de fungdes exercidas por
pessoal critico para a seguranca da aviacdo civil em locais ndo inseridos no lado ar dos

aerodromos.
Artigo 19.°
Exames em caso de acidente ou incidente grave

1- O pessoal critico para a seguranca da aviagao civil e os terceiros que intervenham em
acidente ou incidente grave devem, sempre que 0 seu estado de salde o permitir, ser
submetidos a exame de pesquisa de alcool no ar expirado e aos exames legalmente
estabelecidos para dete¢do de estupefacientes ou substancias psicotropicas, nos termos

do disposto nos artigos 5.° e 13.°.

2 - Quando néo tiver sido possivel a realizagdo dos exames referidos no nimero anterior,
0 médico do estabelecimento da rede publica de salde a que 0s intervenientes no
acidente ou incidente grave sejam conduzidos deve proceder a colheita de amostra de
sangue para posterior exame de diagnéstico do estado de influenciado por élcool,

estupefacientes ou substancias psicotrdpicas.

3- Se o exame de pesquisa de alcool, estupefacientes ou substéncias psicotropicas no
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sangue ndo puder ser feito, ou 0 examinando se recusar a ser submetido a colheita de
sangue para andlise, deve proceder-se a realizagdo de exame médico para diagnosticar o

estado de influenciado por alcool, estupefacientes ou substancias psicotropicas.

A situacio de recusa prevista no niimero anterior aplica-se o disposto nos n.% 3 e 4 do

artigo 4.°.

O pessoal critico para a seguranca da aviacao civil e os terceiros falecidos em acidente

devem, em sede de autOpsia, ser submetidos ao exame previsto no n.° 2.
Artigo 20.°
Pagamento das despesas originadas pelos exames

A ANAC é responsavel pelo pagamento das despesas originadas pelos exames previstos
na presente lei para determinacdo do pessoal com fungdes criticas para a seguranca da

aviacdo civil sob influéncia de élcool, estupefacientes ou substancias psicotrépicas.

Quando o resultado dos exames referidos for positivo, as despesas sdo da
responsabilidade do examinando, devendo ser levadas a conta de custas nos processos
criminais ou contraordenacionais a que houver lugar, as quais revertem a favor da

entidade referida no nimero anterior.
Artigo 21.°
Aprovacéo dos equipamentos

Os analisadores qualitativos e quantitativos, bem como os modelos dos equipamentos a
utilizar nos exames de rastreio de saliva de estupefacientes, substancias psicotropicas ou
qualquer outro produto que tenha influéncia negativa na capacidade para o exercicio das
funcbes do pessoal com funcdes criticas para a seguranca da aviacdo civil sdo 0s
previstos no artigo 14.° da Lei n.° 18/2007, de 17 de maio, ou em ato normativo que a

substitua.
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Os exames de confirmacédo previstos no n.° 1 do artigo 16.° s&o realizados utilizando
técnicas cromatogréaficas acopladas a espectrometria de massa, sendo considerados,
como valor minimo de concentracéo requerido, os valores de concentragdo constantes

do quadro anexo a presente lei.
CAPITULO Il
Poderes dos pilotos comandantes de aeronaves
Artigo 22.°
Fiscalizacdo pelos pilotos comandantes e dos pilotos comandantes

Os pilotos comandantes de aeronaves devem igualmente realizar 0s exames previstos
nos artigos 5.° e 13.° aos restantes tripulantes da aeronave, de voo e de cabina, sempre
que, no exercicio de fungdes, existam indicios de que 0s mesmos se encontram sob
influéncia de alcool, estupefacientes ou substancias psicotropicas ou, em alternativa,

solicitar a presenca de autoridade ou agente de autoridade para o efeito.

Os pilotos comandantes ficam vinculados aos deveres previstos no nimero anterior a

partir da hora de apresentagdo ao servico no aerédromo.

Caso os indicios previstos no n.° 1 recaiam sobre o piloto comandante, deve qualquer
outro membro da tripulacéo, a partir da hora de apresentacéo ao servi¢o no aerédromo,
solicitar a presenca de autoridade ou agente de autoridade para realizacdo dos exames

previstos nos artigos 5.° e 13.°.

CAPITULO IV

Obrigacdes de informacéo a Autoridade Nacional da Aviacao Civil e desta as suas
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congéneres
Artigo 23.°
Reporte de ocorréncias envolvendo alcool, estupefacientes ou substéncias
psicotropicas
1- Os operadores aéreos que se dediquem ao transporte aéreo comercial, bem como 0s que
se dediquem ao trabalho aéreo ou operacdes especializadas, sempre que tenham
conhecimento do desempenho de fungdes de algum membro das suas tripulagbes sob a
influéncia de alcool, estupefacientes ou substancias psicotropicas, em violacdo do
disposto na presente lei, devem comunicar a situagdo &8 ANAC no prazo maximo de
cinco dias Uteis.

2 - O disposto no numero anterior aplica-se igualmente aos prestadores de servicos de

navegacdo aérea, em relagdo aos controladores de trafego aéreo ao seu servico.
Artigo 24.°
Estatistica

O INMLCEF, I. P., e as entidades fiscalizadoras devem remeter 8 ANAC o nimero de exames
de pesquisa de alcool, estupefacientes ou substancias psicotropicas realizados, dando

conhecimento dos respetivos resultados.
Artigo 25.°

Obrigacdes de informacéo da Autoridade Nacional da Aviacao Civil as autoridades

congéneres

Sempre que o pessoal critico para a seguranca da aviagdo civil, licenciado, certificado ou
autorizado por autoridades de outros Estados, seja considerado sob influéncia de alcool,
estupefacientes ou substancias psicotrdpicas nos termos da presente lei, a ANAC da de tanto
conhecimento a tais autoridades.
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CAPITULO V
Regime contraordenacional
Artigo 26.°

Contraordenagoes

1 - Para efeitos da aplicagdo do regime das contraordenacdes aeronauticas civis, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de janeiro (RCAC), constitui contraordenacéao

aerondutica civil muito grave:

a) O exercicio de funcBes pelo pessoal critico para a seguranca da aviacéo civil:

i)
i)

ii)

Com uma TAS igual ou superior a 0,5 g/l e inferior a 0,9 g/I;

Sob influéncia de alcool, conforme verificado por relatério médico, no caso

de ser impossivel a quantificacdo da taxa referida na alinea anterior;

Com uma TAS igual ou superior a 0,9 g/l ou sob influéncia de estupefacientes
ou substancias psicotropicas, caso se trate de pessoal critico para a seguranca
da aviacdo civil que ndo se reconduza a tripulagdo das aeronaves, a pilotos
remotos de aeronaves ndo tripuladas, a pessoal afeto & manutengdo das
aeronaves, a controladores de trafego aéreo, a agentes de informacéo de
trafego de aerddromo, a oficiais de opera¢Ges de voo, a pessoal que efetua
rastreios de seguranga contra atos de interferéncia ilicita na aviagdo civil ou
demais pessoal que desempenhe funcBes na area de movimento dos

aerédromos; ou

b) O incumprimento, pelo piloto comandante, do disposto no n.° 1 do artigo 22.°

¢) O incumprimento, pelos demais membros da tripulacédo, do disposto no n.° 3 do

artigo 22.°,

d) O incumprimento do dever de comunicacdo a ANAC previsto no artigo 23.°;

e) O incumprimento do dever de entrega de documento apreendido provisoriamente
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pela ANAC, em violagdo do disposto no n.° 2 do artigo seguinte.

Para efeitos da aplicagdo do RCAC, constitui contraordenacdo aeronautica civil grave o

exercicio de funcgdes pelo pessoal critico para a seguranca da aviagao civil com uma TAS

igual ou superior a 0,2 g/l e inferior a 0,5 g/I.
Artigo 27.°
Medidas cautelares

A ANAC pode determinar a aplicagdo de medidas cautelares, em conformidade com o
disposto nos artigos 27.° e 28.° do RCAC.

Na aplicagdo de medidas cautelares, tratando-se da apreensdo provisoria de qualquer
documento, a ANAC fixa um prazo para entrega do mesmo.

Artigo 28.°
Sanc0es acessorias

A ANAC pode, de acordo com a seccao 11 do capitulo Il do RCAC e com o artigo 21.°
do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redacdo atual, determinar a
interdicdo temporaria do exercicio de atividade, com a consequente entrega do titulo
emitido por aquela autoridade, sempre que aplicavel, pelo periodo maximo de dois anos,
em simultineo com a aplicacdo das coimas correspondente as contraordenacdes
previstas na presente lei.

A punicdo por contraordenacdo pode ser publicitada, nos termos previstos no artigo
13.°do RCAC.

Artigo 29.°
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Processamento das contraordenacdes

1- Compete @ ANAC instaurar e instruir os processos de contraordenacdo relativos as

infracdes previstas na presente lei.

2- Compete ao conselho de administracdo da ANAC aplicar as coimas e as sangdes

acessorias a que haja lugar, em conformidade com o disposto no RCAC.
CAPITULO VI
Protecao de dados pessoais
Artigo 30.°
Regime aplicavel

Ao tratamento e transmissdo de dados pessoais no ambito da presente lei é aplicavel o
disposto no Regulamento (UE) 20167679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
abril de 2016, e na Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, bem como o disposto nos artigos

seguintes.
Artigo 31.°
Confidencialidade

1- E garantida a confidencialidade dos dados em todas as operagdes de colheita, transporte,
manuseamento e guarda de amostras bioldgicas, bem como da informacéo destas obtida,
ficando vinculados pelo dever de sigilo todos os que tenham contacto com tais dados e

informacéo, nos termos da lei aplicavel.

2- A violagdo do dever de sigilo a que se refere 0 nimero anterior € punida nos termos

previstos no artigo 51.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

Artigo 32.°
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Conservagéo das amostras biologicas

1- O INMLCF, I. P, e os laboratérios da area respetiva, conforme estabelecido no
despacho referido no n.° 2 do artigo 15.°, guardam e garantem a conservagdo das
amostras bioldgicas ja analisadas pelo periodo fixado para o deposito de amostras na Lei
n.% 45/2004, de 19 de agosto, na sua redacdo atual.

2 - Findo o periodo referido no numero anterior, o INMLCF, 1. P., procede a destrui¢do

das amostras bioldgicas, salvo ordem judicial em contrério.

3 - Asamostras bioldgicas referidas nos nimeros anteriores ndo podem ser utilizadas para

fins distintos dos previstos na presente lei.
Artigo 33.°
Entidade responsavel pelo tratamento dos dados

1 - O presidente do conselho de administracdo da ANAC é o responsavel pelo tratamento
dos dados pessoais previstos na presente lei, nos termos e para os efeitos previstos no
Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, e na Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

2 - Cabe, em especial, ao presidente do conselho de administracdo da ANAC assegurar 0
direito de informacédo e de acesso aos dados pelos respetivos titulares, a corre¢do de
inexatidGes, o completamento de omissdes e a supressdo de dados indevidamente

registados, bem como velar pela legalidade da consulta e da comunicacéo da informacéo.
Artigo 34.°
Recolha e conservagdo dos dados

1- Os dados devem ser exatos, pertinentes e atualizados, ndo podendo o seu tratamento

exceder os fins previstos na presente lei.

2 - Os dados relativos as infraces praticadas apenas podem ser tratados ap0s a deciséo
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condenatdria proferida no processo contraordenacional se tornar definitiva ou, quando

haja impugnacéo judicial da mesma, apos a decisdo final transitar em julgado.

Os dados sdo eliminados no prazo de cinco anos apos a sua recolha, salvo se tiver sido
proferida decisdo condenatdria em processo contraordenacional, caso em que 0s dados
sdo eliminados no prazo de cinco anos a contar da definitividade ou do transito em

julgado de decisdo condenatoria.
Artigo 35.°
Acesso a informacao

Tem acesso a informacao relativa a dados pessoais no &mbito da presente lei o titular da
informacéo, ou quem prove efetuar o pedido em nome ou no interesse daquele, mediante

requerimento dirigido ao presidente do conselho de administracdo da ANAC.

Podem ainda aceder & informac&o referida no artigo anterior, na estrita medida necessaria

para os fins previstos na presente lei:
a) O presidente do conselho de administracdo da ANAC;

b) Os trabalhadores e os demais colaboradores da ANAC que exercam funcbes de

fiscalizacdo, inspecéo, auditoria ou de natureza sancionatoria.
Artigo 36.°

Seguranca do tratamento da informacéao

Tendo em vista a seguranca do tratamento da informacéo relativa a dados pessoais no ambito

da presente lei, cabe ao responsavel pelo seu tratamento assegurar a observancia das seguintes

regras:

a) A entrada nas instalagdes utilizadas para o tratamento da informacéo ¢ objeto de
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controlo, para impedir o acesso de qualquer pessoa nao autorizada;

Os suportes da informagdo sdo objeto de controlo, para impedir que possam ser

lidos, copiados, alterados ou retirados por qualquer pessoa ndo autorizada;

A insercdo da informacéo é objeto de controlo, para impedir a introdugdo, bem
como qualquer tomada de conhecimento, alteracéo ou eliminacdo ndo autorizada

de dados pessoais;

Os sistemas de tratamento automatizado de dados, caso existam, sdo objeto de
controlo, para impedir que possam ser utilizados por pessoas ndo autorizadas,

através de instalacdes de transmissdo de dados;

O acesso a informacdo é objeto de controlo, para que as pessoas autorizadas s6
possam ter acesso a informacgdo que interesse ao exercicio das suas atribuicdes

legais;

A transmissdo da informagdo é objeto de controlo, para garantir que a sua

utilizacéo é limitada as entidades autorizadas;

A introducdo, a consulta, a alteracdo ou a eliminagcdo de dados pessoais nos
sistemas de tratamento automatizado, caso existam, é objeto de controlo, de
forma a verificar quais os dados introduzidos, consultados, alterados ou
eliminados, quando e por quem, mantendo-se o registo dessas operagdes por um

periodo de quatro anos;

O transporte de suportes de informacdo é objeto de controlo, para impedir que
0s dados possam ser lidos, copiados, alterados ou eliminados de forma néo

autorizada.

CAPITULO VII
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Alteracdo ao Codigo Penal
Artigo 37.°

Alteracédo ao Cédigo Penal

Os artigos 69.° e 101.° do Cddigo Penal, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 69.°

Proibigdo de conduzir veiculos com motor e de pilotar aeronaves com ou sem

motor

1- E condenado na proibicdo de conduzir veiculos com motor ou na proibic&o

de pilotar aeronaves com ou sem motor, consoante 0s €asos, por um

periodo fixado entre trés meses e trés anos quem for punido:

3)

Por crimes de homicidio ou de ofensa a integridade fisica cometidos,
no exercicio da condugdo de veiculo com motor ou no exercicio da
pilotagem de aeronave com ou sem motor, com violagao das regras de
transito rodoviario ou das regras do ar, respetivamente, e por crimes
previstos nos artigos 289.2, 291.°, 292.° e 292.°-A;

Por crime cometido com utilizagdo de veiculo ou de aeronave com ou
sem motor e cuja execucdo tiver sido por este ou esta facilitada de

forma relevante; ou

Por crime de desobediéncia cometido mediante recusa de submisséo as
provas legalmente estabelecidas para detecdo de condugdo de veiculo
ou de pilotagem de aeronave com ou sem motor sob efeito de alcool,
estupefacientes, substancias psicotropicas ou produtos com efeito

analogo.

2 - A proibicdo produz efeito a partir do transito em julgado da decisdo e pode
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abranger a conducgdo de veiculos com motor de qualquer categoria ou a

pilotagem de quaisquer aeronaves, consoante 0s casos.

No prazo de 10 dias a contar do transito em julgado da sentenca, o
condenado entrega na secretaria do tribunal, ou em qualquer posto policial,
que remete aquela, o titulo de conducéo ou a licenca ou titulo de piloto de

aeronaves, se 0 mesmo nao se encontrar ja apreendido no processo.

A secretaria do tribunal comunica a proibicdo de conduzir ou de pilotar a
autoridade responsavel pela emissdo do respetivo titulo ou licenca no prazo
de 20 dias a contar do transito em julgado da sentenca, bem como participa
ao Ministério Publico as situacBes de incumprimento do disposto no

ndmero anterior.

Tratando-se de titulo de conducdo rodoviaria emitido em pais estrangeiro
com valor internacional, a apreensdo pode ser substituida por anotacéo
naquele titulo, pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P., da

proibicdo decretada.

Se néo for viavel a anotacéo referida no nimero anterior, a secretaria, por
intermédio do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 1. P., comunica a
decisdo ao organismo competente do pais que tiver emitido o titulo.

Tratando-se de titulo ou licenca de piloto de aeronaves emitido por pais
estrangeiro com valor internacional, a secretaria, por intermédio da
Autoridade Nacional da Aviacdo Civil, comunica a decisdo ao organismo

competente do pais que tiver emitido o titulo ou licenga.

[Anterior n.° 6].
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9 - Cessa o disposto no n.° 1 quando, pelo mesmo facto, tiver lugar a aplicagdo
de cassacdo ou de interdi¢do da concessdo do titulo de condugéo ou de titulo

ou licenca de pilotagem de aeronaves nos termos do artigo 101.°.
Artigo 101.°

Cassacdo do titulo ou da licenga e interdicdo da concesséo do titulo de
condugcdo de veiculo com motor ou do titulo ou licenca de pilotagem de

aeronaves com ou sem motor

1- Em caso de condenacédo por crime praticado na conducéo de veiculo com
motor ou com ela relacionado, ou na pilotagem de aeronave com ou sem
motor, ou com grosseira violagdo dos deveres que a um condutor ou piloto
incumbem, ou de absolvicdo s6 por falta de imputabilidade, o tribunal
decreta a cassacdo do titulo de conducdo ou do titulo ou licenca de

pilotagem quando, em face do facto praticado e da personalidade do agente:
a) [...];ou

b) Dever ser considerado inapto para a conducéo de veiculo com motor

ou para a pilotagem de aeronave com ou sem motor.
2- [...]:
a) [...]:

b) Conducéo perigosa de veiculo rodoviario ou conducdo perigosa de
meio de transporte por ar, nos termos dos artigos 291.° e 289.°

respetivamente;

¢) Conducéo de veiculo rodoviario ou pilotagem de aeronave em estado
de embriaguez ou sob influéncia de estupefacientes, substancias
psicotrépicas ou produtos com efeito analogo, nos termos dos artigos
292.° e 292.°-A; ou
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3-

5-

6 -

7 -

d) [...]

Quando decretar a cassagao do titulo ou licenca, o tribunal determina que
ao agente ndo pode ser concedido novo titulo de conducéo de veiculos com
motor ou novo titulo ou licenca de pilotagem de aeronaves com ou sem
motor, de qualquer categoria, durante o periodo de duracdo da cassacgdo,
sendo correspondentemente aplicavel o disposto nos n.%s 3 a 8 do artigo
69.°.

Se 0 agente relativamente ao qual se verificarem 0s pressupostos dos n.°s 1
e 2 ndo for titular de titulo de condugdo ou de titulo ou licenca de pilotagem,
o tribunal limita-se a decretar a interdicdo de concesséo de titulo ou licenca,
nos termos do nimero anterior, sendo a sentenga comunicada ao Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, I. P., ou a Autoridade Nacional da
Aviacdo Civil, conforme aplicavel, sendo correspondentemente aplicavel o
disposto no n.° 8 do artigo 69.°.

[.]
[...].
[..]»
Artigo 38.°

Aditamento ao Cédigo Penal

E aditado ao Codigo Penal, 0 artigo 292.°-A, com a seguinte redago:
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«Artigo 292.°-A

embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas

1-

Quem, pelo menos por negligéncia, exercer as suas fungdes de elemento do
pessoal critico para a seguranca da aviacéo civil com uma taxa de alcool no
sangue igual ou superior a 0,9 g/1 é punido com pena de priséo até 2 anos
ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por

forca de outra disposicéo legal.

Na mesma pena incorre quem, pelo menos por negligéncia, exercer as suas
fungdes de elemento do pessoal critico para a seguranga da aviacdo civil sob
influéncia de estupefacientes, substancias psicotropicas ou produtos com
efeito analogo perturbadores da aptidao fisica, mental ou psicoldgica, se

pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicéo legal.

Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, entende-se por pessoal
critico para a seguranca da aviacao civil a tripulacéo das aeronaves, os pilotos
remotos de aeronaves nao tripuladas, o pessoal afeto a manutencdo das
aeronaves, os controladores de trafego aéreo, os agentes de informacéo de
trafego de aer6dromo, os oficiais de opera¢Ges de voo, pessoal que efetua
rastreios de seguranca contra atos de interferéncia ilicita na aviacéo civil e

qualquer outro pessoal que circule na area de movimento dos aerddromos.»
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CAPITULO VIII
Disposi¢Ges complementares e finais
Artigo 39.°
Regulamentacéo aplicavel

Para efeitos do disposto na presente lei, aplica-se, com as necessarias adaptacdes a seguinte

regulamentacéo ou outra que a venha substituir:

a) A Portaria n.° 902-A/2007, de 13 de agosto, que aprova a tabela de taxas a cobrar
no ambito da fiscalizacdo da conducdo sob influéncia do alcool ou substancias

psicotrépicas;

b) A Portaria n.° 902-B/2007, de 13 de agosto, que fixa 0s requisitos a que devem
obedecer os analisadores quantitativos, 0 modo como se deve proceder a recolha,
acondicionamento e expedicdo das amostras bioldgicas destinadas as analises
laboratoriais, 0s procedimentos a aplicar na realizagdo das referidas analises e 0s
tipos de exames médicos a efetuar para dete¢do dos estados de influenciado por

alcool ou por substancias psicotropicas.
Artigo 40.°
Direito subsidiario
Em tudo o que nédo for expressamente regulado na presente lei, aplicam-se subsidiariamente

as normas e principios do Cddigo da Estrada e da legislacdo complementar aplicavel a

fiscalizacdo dos condutores sob influéncia de alcool ou substancias psicotropicas.
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Artigo 41.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de dezembro de 2022

O Primeiro-Ministro

A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares

O Ministro das Infraestruturas e da Habitacdo
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ANEXO

(a que se referem o n.° 3 do artigo 14.%, 0 n.° 4 do artigo 16.° e 0 n.° 2 do artigo 21.°)

Valores minimos de concentracdo requeridos para exame de confirmacédo

Concentracéo (ng/mL)

Grupo Substéancia
Saliva Sangue
Canabindides A ° Tetrahidrocanabinol (THC) 10 1
Morfina 20 25
Opiaceos
6 Monoacetilmorfina (6MAM) 5 10
Cocaina 10 10
Cocaina e metabolitos
Benzoilecgonina 10 25
Anfetamina 25 25
Metanfetamina 25 25
Anfetaminas e derivados | 3,4 Metilenodioxianfetamina (MDA) 25 25
3,4 Metilenodioximetanfetamina (MDMA) 25 25
3,4 Metilenodioxietanfetamina (MDE; MDEA) |25 25
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