REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
7.2 Comisséo Especializada Permanente da Administragao Ptblica, Trabalho e Emprego

PARECER

Proposta de Lei n.° 120/XIV (ALRAA)
“Primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.” 109-B/2021, de 7 de dezembro, que aprova a
atualizagao do valor da retribuigao minima mensal garantida e cria uma medida excecional

de compensagio”

CAPITULO |
Introdugao
A 7.2 Comissdo Especializada Permanente de Administragdo Publica, Trabalho e
Emprego da Assembleia Legislativa da Madeira, por solicitagdo da Assembleia da Republica,
reuniu no dia 24 de maio de 2022, pelas 11 horas, para analisar o diploma em epigrafe no ambito
da audi¢do dos 6rgéos de governo proprio das Regides Autdnomas, nos termos do disposto no n.
2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31
de agosto.

CAPITULO Il
Enquadramento Legal e antecedentes

A apreciagéo da Proposta de Lei, da autoria da Assembleia Legislativa da Regié&o Auténoma
dos Agores, intitulada “Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 109-B/2021, de 7 de dezembro,
que aprova a atualizagéo do valor da retribuigdo minima mensal garantida e cria uma medida
excecional de compensagéo”, enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao
da Republica Portuguesa, na alinea i) do n.° 1 do artigo 36.° € nos artigos 89.° e 90.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regi&o Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 130/99, de 21 de
agosto, e coaduna-se, igualmente, com o estipulado na alinea i) do artigo 44.° do Regimento da

Assembleia Legislativa da Regifio Autonoma da Madeira.
A emissao de parecer da Assembleia Legislativa cabe & comisso especializada permanente
em razao da materia, nos termos do artigo 43.° do Regimento, sendo competente, no caso em

aprego, a 7.* Comissdo Especializada Permanente de Administragdo Piblica, Trabalho e Emprego.
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CAPITULO Il
Apreciagao da iniciativa

Relativamente a proposta de Lei em analise, de referir que concordamos com os
argumentos plasmados no preambulo do diploma em analise que se transcreve: ‘o Governo da
Republica, através do Decreto-Lei n.° 109-B/2021, de 7 de dezembro, determinou o aumento do
salario minimo nacional a partir de 1 de janeiro de 2022 e estabeleceu a criaggo de uma medida de
apoio excecional de compensagdo as empresas pela subida da Retribuigdo Minima Mensal
Garantida (RMMG).

O apoio em causa consiste na atribuicdo, as entidades empregadoras, de um subsidio
pecuniario correspondente a uma importancia fixa por trabalhador que aufira a RMMG.

No entanto, as Regides Autonomas foram excluidas no &mbito do Decreto-Lei n.° 109-
B/2021, de 7 de dezembro, deixando as empresas dos Acores e da Madeira impedidas de aceder
a medida de apoio excecional de compensagéo pelo aumento do salario minimo nacional.

As entidades empregadoras dos Agores e Madeira estio assim em situagdo de
desigualdade face as empresas sedeadas em territorio continental,

Tendo o aumento do salario minimo sido decretado para todo o territério hacional, a
medida de apoio excecional de compensagéo deveria também abranger todo o pais e ndo apenas
o continente.”

Acresce ainda, o facto da nossa concordancia manifestar-se através da proposta de lei a ser
emanada através desta Assembleia Legislativa Regional, que vai no mesmo sentido do diploma
sub judice e que se encontra em fase de redacao final.

De facto, "A medida de apoio excecional nacional surgiu num contexto marcado pela
pandemia da COVID-19, mas no é realmente nacional, pois excluiu as Regibes Auténomas da
Madeira e dos Agores. Ou seja, as entidades empregadoras das Regibes Auténomas,
independentemente da sua forma juridica, bem como as pessoas singulares, com um ou mais

trabalhadores ao seu servigo, ndo tém direito a este subsidio pecuniario, nos termos estabelecidos
naquele decreto-lei.
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Portanto, uma vez mais, mesmo perante a realidade econémica e social que assolou o Pais
por conta da pandemia e diante das dificuldades sentidas pelas empresas, também as das regides
autonomas, o Governo da Replblica, que negociou o novo RMMG com os parceiros sociais, é o
mesmo Governo que ignora a realidade regional e ndo contempla, na sua "opgéo estratégica de
valorizag&o real do salério minimo nacional", aqueles empregadores que, nestas regides, tentam
manter 0 emprego, promover salarios adequados e dinamizar a economia. (...) Esta é, inclusive,
uma posigéo incoerente se se considerar as declaragées do Ministro de Estado, da Economia e da
Transigdo Digital, Pedro Siza Vieira, que reitera que o Governo da Republica deve "apoiar
empresas que eram saudaveis antes da crise e que entraram em dificuldade s6 por causa da
crise".

Alias, no ambito da chamada compensagdo da RMMG, adiantou que o Estado ira apoiar
‘cerca de 84% do aumento do encargo com a TSU decorrente do aumento do Salério Minimo
Nacional em 2021", atendendo ao ‘contexto de grande incerteza econémica e de grandes
dificuldades para um conjunto grande de empresas". O objetivo é responder & necessidade de
estas manterem a sua atividade, mesmo que isso implique replicar um apoio, com o "acréscimo de
receita publica através da TSU", para sustentar o "esforco adicional" dos empregadores. Sucede
que esta premissa também se devia sentir para com as regides auténomas, pois, de uma vez por
todas, importa compreender que a receita adicional da TSU é nacional e ndo regional, o que
representa um acréscimo de responsabilidade e de solidariedade do Estado com todo o territério
nacional e ndo apenas com o territério continental. No podem a Madeira e os Acores, e neste
caso particular, as suas empresas e trabalhadores, ser duplamente penalizados, pois contribuem
com acréscimo de despesa, mas n&o beneficiam do adicional da receita. Urge que todos os apoios
e ajudas complementares que existam a nivel nacional contemplem estas regides, mormente numa
situag&o em que se deve promover a economia, 0 emprego e a retoma economica, alias, acresce,
neste ambito, ressalvar a concorréncia desleal de que padecem as empresas insulares, pois, pela
sua localizago ultraperiférica, encontram-se numa desigualdade de circunstancias, face as regras

de mercado e aos pregos praticados no resto do pais. (...)
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E deve ser, igualmente, uma posigao assumida e defendida por todos os partidos pois
quando, constitucionalmente, se defende que "o Estado ndo aliena qualquer parte do territrio

portugués", promove "o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional’ e "a igualdade.”

Face ao exposto, e atendendo & natureza desta matéria somos de entender emitir parecer
favoravel.

Este parecer foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 24 de maio de 2022.

A Relatora,

(Cludia Gomes)

O Presidente da Comissao,

B:»:ao/\n_a_?

(Bricio Aratijo)
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