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Projeto-Lei n.° 257/XV/12

Cria a comisséo técnica independente para analise dos factos relativos ao incéndio
gue teve origem no concelho da Covilhd e que consumiu parte substancial da area de

paisagem protegida da Serra da Estrela

Exposicao de motivos

Embora ainda esteja ativo, é seguro afirmar que o incéndio que deflagrou no concelho
da Covilhd, e que se estendeu por varios concelhos da area do Parque Natural da Serra
da Estrela, estd na origem de uma das maiores catastrofes naturais que ocorreram nos
ultimos anos no nosso pais, tendo até ao momento consumido mais de 16 mil hectares

de paisagem protegida e classificada pela UNESCO.

Tal como em 2017, ap0s a tragédia provocada pelos incéndios de Pedrogéo Grande e de
Gois, que tiveram como consequéncia um enorme conjunto de vitimas mortais, também
agora, perante aquele que ja é considerado o “pior incéndio de sempre num parque
natural portugués”, importa apurar causas, encontrar medidas preventivas e melhorar

procedimentos operacionais para que situacdes idénticas ndo voltem a ocorrer.

Parafraseando o Relatério elaborado em 2017 pela Comissdo Técnica Independente de
Analise aos Incéndios de Pedrogdo Grande, também agora podemos dizer que o
incéndio da Covilhd nos remete “para uma situacao reconhecidamente insuportavel e

gue exige solugdes profundas, estruturantes e consensuais.”.

E tal como em 2017: “A questdo que se coloca é a seguinte: no século XXI, com o avango
do conhecimento nos dominios da gestao da floresta, da meteorologia preventiva, da
gestdo do fogo florestal, das caracteristicas fisicas e da ocupa¢do humana do territério,

como é possivel que continuem a existir acontecimentos como [este]”.
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Mas a essa questdo devem hoje acrescentar-se outras, nomeadamente: Como € que 5
anos depois dos grandes incéndios de junho e outubro de 2017, ocorreu mais uma vez
em Portugal uma tragédia destas dimensdes, num Parque Natural? Que condi¢des
propiciaram o deflagrar das chamas? Existiam indicios meteorol6gicos ou outros que
prenunciassem esta situacdo? Poderia o incéndio ter sido detetado com maior
antecedéncia? O ataque inicial foi 0 mais adequado? A coordenacdo do ataque foi
eficaz? O que € que deve e tem de ser feito para evitar que incéndios desta dimenséo

voltem a ocorrer?

Desta forma, tendo em conta a dimensao e a gravidade desta ocorréncia, em particular,
face a importancia da area protegida que ardeu, torna-se mais uma vez de grande valia,
tal como ocorreu em 2017, a criagdo de uma Comissd@o Técnica constituida por peritos
independentes, a funcionar junto da Assembleia da Republica, capaz de responder, de
forma imparcial e objetiva, a estas e a outras questdes consideradas relevantes e de

propor solugdes que evitem futuras situagdes analogas.

Assim, ao abrigo das disposi¢oes procedimentais e regimentais aplicaveis, os Deputados

do Grupo Parlamentar do CHEGA, apresentam o seguinte projeto-lei:

Artigo 1.°
Objecto
O presente diploma cria a Comissdo Técnica Independente (CTI) para anélise dos factos
relativos ao incéndio que teve origem no conselho da Covilhd e que consumiu parte
substancial da area de paisagem protegida da Serra da Estrela, que teve inicio em 6 de

Agosto de 2022.

Artigo 2.°

Comissao Técnica Independente

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Paldcio de s@o Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt



GRUPO

PARLAMENTAR
CHEGA =

A CTI é composta por catorze técnicos especialistas de reconhecido mérito, nacionais e
internacionais, com competéncias, nomeadamente, no ambito da protecdo civil,
prevencdo e combate aos incéndios florestais, ordenamento florestal, ambiente,

comunicacdes e andlise de risco.

Artigo 3.°
Designac¢do dos membros da CTlI
Os membros da CTIl sdo formalmente designados pelo Presidente da Assembleia da

Republica, apos indicacao pelas seguintes entidades:
a) Grupos parlamentares, cabendo a cada um indicar um perito;

b) Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, a quem cabe indicar sete

peritos, dos quais um sera Presidente.

Artigo 4.°
Atribuicbes

A CTI tem as seguintes atribuigdes:

a) Analisar e avaliar todas as origens, carateristicas e dinamicas dos incéndios referidos
no artigo 1°, incluindo as que se prendem com o ordenamento florestal na area afetada
e as respostas nos planos preventivo e do combate operacional, bem como emitir as

conclustes e as recomendagdes entendidas como pertinentes para aplicagédo futura,;

b) Analisar e avaliar a atuacao de todas as entidades do sistema de protecao civil e do
dispositivo de combate a incéndios, dos sistemas de comunicacéo e informacdes e de
servicos publicos relevantes, nomeadamente de infraestruturas de transportes, de
cuidados de saude, de meteorologia, de forcas de seguranca e oOrgaos de policia,
incluindo acdes e omissdes e a coordenacdo entre elas, nos dias imediatamente
anteriores e no periodo desde o inicio dos incéndios referidos no artigo 1.° até a sua

extingéo.
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Artigo 5.°
Independéncia
Os membros da CTl atuam de forma independente no desempenho das funcdes que lhe
estdo cometidas pela presente lei, ndo podendo solicitar nem receber instru¢des da
Assembleia da Republica, do Governo ou de quaisquer outras entidades publicas ou
privadas, incluindo as entidades que participam no sistema de prevencéo, seguranca e

combate aos incéndios florestais.

Artigo 6.°
Acesso a informagéo

1 — A CTI tem acesso a toda a informacgéo necessaria ao cumprimento da sua missao,
estando todas as entidades publicas e privadas obrigadas ao fornecimento atempado de
tal informacao, e aos esclarecimentos adicionais que Ihes forem solicitados.

2 — O acesso a informacéo referido no numero anterior obedece as regras previstas na
lei em matéria de segredo de Estado e de segredo de justica.

4 — O incumprimento do dever de prestacdo de informacdo em tempo oportuno por
parte das entidades referidas constitui contraordenacao, punivel nos termos do Regime

Geral das Contraordenagdes.

Artigo 7.°
Mandato
O mandato da CTI é de 60 dias a contar da data da sua constituicdo, prorrogaveis por

mais 30 dias até a conclusdo dos seus trabalhos.

Artigo 8.°

Relatério
1 - No final do seu mandato, a CTl apresenta um relatério da sua atividade, o qual deve
conter as conclusdes do seu trabalho, bem como as recomendacgbes que entenda

pertinentes para prevenir situagdes futuras.
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2 — O relatorio referido no numero anterior € remetido ao presidente da Assembleia da
Republica e aos Grupos Parlamentares.

3 — A Assembleia da Republica procede a publicacédo do relatorio referido no n.° 1 em
Diario da Assembleia da Republica, bem como a sua publicitacdo no seu sitio oficial na

Internet.

Artigo 9.°

Estatuto dos membros
1 —Durante o seu mandato, os membros da CTl s6 poderdo desempenhar outras funcdes
publicas ou privadas em Portugal desde que as atribui¢cGes das entidades onde prestem
servico ndo possam objetivamente ser geradoras de conflitos de interesse com as suas
funcdes na CTI.
2 — Os membros da CTI ndo podem ser prejudicados na sua colocacdo, nos seus
beneficios sociais ou no seu emprego permanente por virtude do desempenho do seu
mandato.
3 — O desempenho do mandato de membro da CTI conta como tempo de servigo para
todos os efeitos, salvo para aqueles que pressuponham o exercicio efetivo da atividade
profissional.
4 — Os membros da CTI séo equiparados a dirigente superior de 1.° grau para efeitos
remuneratorios.
5 — Os membros da CTI tém direito a ajudas de custo e despesas de transporte, nos

termos da lei.

Artigo 10.°
Regulamento
Cabe a CTl aprovar o seu proprio regulamento de funcionamento e definir a metodologia
de trabalho, assim como os instrumentos de requisi¢cdo de informagéo e relagdo com

outras entidades.
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Artigo 11.°
Apoio administrativo, logistico e financeiro
O apoio administrativo, logistico e financeiro da CTI é assegurado pelos servigcos a
disponibilizar pela Assembleia da Republica, incluindo a remuneracdo dos respetivos

membros.

Artigo 12.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.

Palacio de S&o Bento, 17 de Agosto de 2022

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,

André Ventura - Bruno Nunes - Diogo Pacheco de Amorim - Filipe Melo - Gabriel Mitha
Ribeiro - Jorge Galveias - Pedro Frazéo - Pedro Pessanha - Pedro Pinto - Rita Matias -

Rui Afonso - Rui Paulo Sousa
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