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Projeto de Lei n.° 280/XV

Cria o Banco de Terras e o Fundo de Mobiliza¢do de Terras

Exposicao de motivos

Um dos grandes desafios da atualidade é tornar Portugal um pais cada vez mais
sustentavel e coeso. Para alcancar esse designio € necessario, entre outras apostas,
utilizar de forma plena os recursos que dispomos e garantir a producédo de bens
alimentares e matérias-primas de forma sustentavel, respondendo desta forma a

emergéncia climatica.

Todavia, confrontamo-nos com alguns obstaculos significativos, entre os quais avultam
(i) o envelhecimento acentuado do nosso empresariado agricola, que € um dos mais
elevados da Unido Europeia; (ii) o dificil acesso a terra por parte de jovens agricultores
qualificados; e (iii) uma floresta excessivamente fracionada e com caréncias de

ordenamento.

Acresce a esta realidade o facto de ainda ndo dispormos de um cadastro da propriedade
rustica em todo o pais, presumindo-se que, relativamente a uma &rea global
consideravel, ndo seja mesmo ja possivel identificar os seus proprietarios. Esse trabalho
de recuperacédo foi ja desencadeado, encontrando prioridade, por exemplo, no PRR, e
tendo no minifundio e no microfuindio de proprietario desconhecidos um obstaculo a
consolidacdo de unidades economicamente viaveis e, por isso, centrais para 0 bom uso
do solo e para o tornar um ativo para realizacao de atividades que criem oportunidades

para todos.
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Ora, o projeto de lei que o Grupo Parlamentar submete a consideracdo da Assembleia
da Republica visa precisamente dar resposta as dificuldades acima mencionadas, através
da criacdo de dois mecanismos inovadores e da alteracdo em seu complemento de uma

medida ja existente que com eles se articula.

Nestes termos, € proposta a cria¢do do Banco de Terras, constituido pela totalidade dos
prédios exclusivamente ou predominantemente rusticos com aptiddo agricola,
silvopastoril ou florestal do dominio privado do Estado e dos institutos publicos, bem
como aqueles que venham a ser identificados como ndo tendo dono conhecido,
articulando-se as soluc¢des da presente iniciativa com as medidas de reforma cadastral
no terreno e adotadas sucessivamente desde 2017. Trata-se, no entanto, de um
caminho que nédo desprotege os direitos dos proprietarios que, quando existam, possam
pretender exercer os seus direitos adormecidos, assegurando-lhes amplas faculdades
de identificacéo e intervencado para salvaguarda do seu patrimonio, cuja gestao podem
retomar, desde que assegurem o ressarcimento das despesas ou benfeitorias
necessarias realizadas no prédio pelos entes publicos. Paralelamente, é também criado
o Fundo de Mobiliza¢do de Terras, que sera o instrumento financeiro de gestdo do Banco

de Terras, garantindo a agilidade necessaria a sua dinamizagéo e funcionamento.

O intuito principal destes dois mecanismos € o rejuvenescimento e a profissionalizacao
da populacéo ativa do setor agricola, silvopastoril e florestal. Nesse sentido, a presente
lei estabelece, desde j4, critérios de prioridade e seriacdo na atribuicdo de terras para
arrendamento em relacdo as categorias de pessoas determinantes para O sucesso
destes territorios, atendendo, nomeadamente, ao estatuto de jovem agricultor, a
realidade de proprietarios confinantes que carecam de aumento de area para viabilizar

as suas exploracBes, a possibilidade de abrir uma forma de apoio a populagéo

desempregada e, ainda, a titularidade de formacédo adequada ao exercicio da atividade,
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realidade que tem vindo a ser objeto de significativo investimento nos ultimos anos.
Simultaneamente, o projeto de lei que agora se apresenta procura recolocar no uso da

comunidade um conjunto de solos que hoje ndo encontram a gestdo mais adequada.

Associado a este proposito, opera-se ainda uma redinamizacao da Bolsa de Terras, que
mantém o seu cardcter voluntario, mas que passa a beneficiar de uma inser¢cdo num
sistema mais ambicioso de reorganizacdo da realidade fundiaria rural e florestal,

assegurando a mobilizacao do potencial que esta figura ainda tem por realizar.

A presente iniciativa pretende, pois, dar um impulso decisivo para facilitar o acesso a
terra e, consequentemente, ao inicio da atividade agricola e florestal aos jovens
agricultores, rejuvenescendo o tecido produtivo, construindo uma solucdo capaz de se
regenerar a partir do seu proprio sucesso, alocando meios as politicas publicas para o
setor. Ademais, em relacédo ao setor florestal, pode ainda desempenhar um papel
fundamental na articulacdo desejada das medidas que asseguram em simultéaneo a
valorizagdo do territério e a protecdo das florestas contra riscos de incéndios,
garantindo a gestdo profissional e estruturada de prédios sem dono conhecido e/ou

ausente e um ordenamento mais eficiente dos terrenos agricolas e florestais.

Em suma, o novo quadro juridico proposto permitira a utilizagdo de mais parcelas do
nosso territorio que se encontra subaproveitadas, conferindo-lhes viabilidade
econdémica, combatendo o abandono das exploracBes agricolas e florestais e
procurando travar o éxodo rural, assegurando uma solugdo equilibrada, dotada de
garantias para todas as partes e que ndo coloca em causa o principio constitucional

fundamental do direito propriedade privada.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s

Deputados abaixo-assinados apresentam o seguinte projeto de lei:

CAPITULO |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto
1 - A presente lei cria um banco nacional de terras para utilizacdo agricola, silvopastoril
ou florestal, adiante designado «Banco de Terras», e o Fundo de Mobiliza¢do de Terras,
que assegura a sua gestdo, doravante designado «FMT», que constituem,

conjuntamente com a Bolsa de Terras, um sistema integrado de gestao de terras.
2 — S&0 objetivos dos instrumentos referidos no nimero anterior:

a) Promover o redimensionamento das unidades de producao agricola e florestal,
melhorando as suas condi¢6es de desempenho técnico e econémico;

b) Combater o abandono das exploracdes agricolas e florestais e o éxodo rural;

c) Facilitar o inicio da atividade agricola e florestal, nomeadamente por jovens,
rejuvenescendo o tecido produtivo;

d) Melhorar os indicadores econdmicos dos setores agroalimentar e florestal,
aumentado a producao;

e) Apoiar a investigacdo, experimentacdo, demonstracdo e desenvolvimento

agrarios e florestais.

Artigo 2.°
Ambito
1- Apresente lei aplica -se aos prédios exclusivamente ou predominantemente rusticos,

de acordo com os registos matriciais, que constituem o Banco de Terras, nos termos
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do disposto no capitulo 1l da presente lei.

A presente lei aplica-se aos prédios exclusivamente ou predominantemente rusticos,
de acordo com os registos matriciais, que sejam integrados voluntariamente pelos
seus proprietarios na Bolsa de Terras, nos termos do disposto no capitulo IV da

presente lei.

A presente lei ndo se aplica aos prédios com projetos de instalacdo de
empreendimentos turisticos aprovados ou em apreciacdo junto da entidade

competente.

CAPITULO Il

Banco de Terras

Artigo 3.°
Finalidade

O Banco de Terras tem por objetivo facilitar o acesso a terra atraveés da
disponibilizacao de prédios exclusivamente ou predominantemente rdsticos, quando
0s mesmos tenham aptiddo agricola, silvopastoril ou florestal, designadamente
permitindo o redimensionamento de exploracdes com vista a promover a sua

viabilidade econdmica.

O Banco de Terras tem ainda por objetivo, no que respeita aos prédios
exclusivamente ou predominantemente rasticos com utilizacao florestal, facilitar o

acesso a terra para permitir uma gestéo florestal profissional e sustentavel.
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Artigo 4.°
Constituicdo

O Banco de Terras é constituido pela totalidade dos prédios exclusivamente ou

predominantemente rusticos com aptidéo agricola, silvopastoril ou florestal:
a) Do dominio privado do Estado e dos institutos publicos;
b) Sem dono conhecido.

O disposto na alinea a) do numero anterior abrange apenas as parcelas rusticas de
prédios predominantemente rasticos, ndo afetando os direitos atinentes as restantes
parcelas urbanas, exceto quando, mediante despacho do membro do Governo
responsavel pela area das financas e do membro do governo sectorialmente
competente, se determine a integracdo de edificacbes ou construcbes neles ja

implantadas e devolutas.

O disposto na alinea a) do n.° 1 ndo abrange as areas das matas nacionais.

Artigo 5.°
Disponibilizacéo de prédios do Estado

Os predios do dominio privado do Estado e do patriménio proprio dos institutos
publicos aptos para utilizagdo agricola, silvopastoril e florestal sdo disponibilizados no

Banco de Terras para arrendamento ou venda.

Os prédios referidos no namero anterior podem ainda ser objeto de outros tipos de

cedéncias a entidades de natureza publica.

Presumem-se aptos para utilizagao agricola, silvopastoril e florestal todos os prédios
exclusivamente ou predominantemente rusticos do dominio privado do Estado e do

patrimonio proprio dos institutos publicos, exceto quando:

a) Sejam objeto de ac¢éo judicial pendente, qualquer que seja a jurisdicdo e
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a forma do processo, incluindo quando o litigio verse sobre direitos reais

ou pessoais de gozo relativamente ao prédio;

b) Estejam sujeitos, por lei, regulamento, ato administrativo, contrato ou
destinacdo testamentaria, a afetacdo ou a uso incompativel com a

disponibilizagdo no Banco de Terras;

c) Existam instrumentos de gestdo do territorio que ndo os classifiguem

como aptos para uso agricola, silvopastoril, florestal ou equivalente.

Os preédios exclusivamente ou predominantemente rusticos do dominio privado do
Estado e do patrimonio préprio dos institutos publicos, disponibilizados no Banco de
Terras, podem ser desafetados de tal disponibilidade, com fundamento em razées de
interesse publico, mediante despacho do Primeiro-Ministro e dos membros do

Governo responsaveis pelas areas das financas, da agricultura e das florestas.

Artigo 6.°
Disponibilizacdo de prédios sem dono conhecido

O Banco de Terras disponibiliza, nos termos do presente artigo, os prédios sem dono

conhecido.

Os prédios disponibilizados no Banco de Terras sdo geridos pelo Estado, aplicando-se
o disposto no instituto da gestdo de negocios com as especificidades previstas nos

numeros seguintes.

Os prédios disponibilizados no Banco de Terras nos termos previstos no presente
artigo ndo podem ser definitivamente cedidos, nem ser dados de arrendamento por
prazo superior a sete anos, para utilizacdo agricola ou silvopastoril, nem superior a

40 anos, para utilizacao florestal.

A prova da propriedade do prédio pelo respetivo proprietario, nos termos gerais,

determina a restituicdo daquele a este, tendo o proprietario direito a receber o
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montante correspondente as rendas ou a outros proveitos, entretanto recebidos

pelo Estado.

A entidade gestora do FMT pode fazer-se ressarcir, pelo proprietario, de despesas ou

benfeitorias necessarias realizadas no prédio.

Existindo um contrato de arrendamento celebrado pela entidade gestora do FMT
com terceiro no momento da prova da propriedade do prédio pelo proprietario, este
assume a posic¢ao de locador, ndo podendo tal contrato ser unilateralmente resolvido

fora dos casos contratual ou legalmente previstos.

A disponibilizacdo de prédios sem dono conhecido pelo Banco de Terras ndo
determina a extingdo de outros direitos reais ou de arrendamento atendiveis sobre
prédio, nem interrompe a posse exercida sobre prédio, designadamente para efeitos
de usucapido, desde que o possuidor exerca posse efetiva, mediante utilizacédo

continuada do prédio.

O procedimento de identificacdo, inscricdo e registo de prédio sem dono conhecido
observa o disposto na lei que estabelece o sistema de informacdo cadastral

simplificada.
Artigo 7.°
Cedéncia de terras do Estado

A cedéncia a terceiros, para utilizacdo agricola, silvopastoril ou florestal de préedios
do dominio privado do Estado e do patrimoénio préprio dos institutos publicos
disponibilizados no Banco de Terras é efetuada através de procedimento concursal,

sem prejuizo do disposto no niumero seguinte.

E admissivel a utilizacdo do ajuste direto, a titulo excecional, exclusivamente quanto

a entidades publicas, nos termos a definir por decreto-lei.

A entidade gestora do Banco de Terras é responsavel pelo procedimento a que se

referem os niUmeros anteriores.
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4 - Para efeitos de adjudicacdo, no ambito da cedéncia para utilizagdo agricola ou

silvopastorial, sdo considerados, designadamente, o0s seguintes critérios de

preferéncia, cuja ponderacéo é definida no &mbito de cada procedimento:

a) Jovem agricultor com mais de 18 e menos de 41 anos de idade;

b) Proprietario agricola ou silvopastoril de propriedade confinante ou qualquer
pessoa que desenvolva atividade agricola ou silvopastoril em propriedade
confinante, desde que a area a ceder se revele necessaria a viabilizagédo

econdmica da exploracao;

c) Cooperativas, sociedades de agricultura de grupo ou agrupamento

complementares de exploracao agricola;

d) Pequenos agricultores que vivam exclusiva ou predominantemente da

agricultura;

e) Candidatos que queiram iniciar a atividade agricola e instalar-se como

agricultores a tempo inteiro;

f) Agricultores que explorem prédios rasticos provenientes do Banco de Terras

que sejam contiguos a sua exploragdo agricola;
g) Membros de organizacao de produtores;
h) Candidatos desempregados;

i) Candidatos com estatuto de refugiados.

5- Caso apos a aplicagdo dos critérios referidos no numero anterior, se verifigue uma

situacdo de empate, € dada a seguinte preferéncia:

a) Candidatos com formagéo especifica e adequada ao exercicio da atividade;
b) Candidatura que tenha por objeto a produ¢do em modo de producéo biol6gico;

c) PMEs, relativamente a sociedades comerciais que nao o sejam.

6 - Para efeitos de adjudicagdo, no dmbito da cedéncia para utilizagdo florestal, séo
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considerados, designadamente, os seguintes critérios de preferéncia:
a) Candidaturas apresentadas por entidades gestoras de ZIF;

b) Candidaturas apresentadas por cooperativas reconhecidas enquanto entidades

de gestéo florestal no ambito da respetiva legislacao;

c) Candidaturas apresentadas por outras entidades de gestdo florestal

reconhecidas no ambito da respetiva legislacéo;
d) PMEs, relativamente a sociedades comerciais que ndo o sejam.

— Os procedimentos concursais devem prever, dependendo da dimensdo e

configuracdo do imovel a ceder, um prazo de apresentacdo de propostas entre 60 e 90

dias.
Artigo 8.2
Cedéncia de terras sem dono conhecido
1- Aos predios sem dono conhecido, disponibilizados nos termos do artigo 6.°, aplica-se

o disposto no artigo anterior, com as especificidades previstas nos nimeros

seguintes.

Os prédios sem dono conhecido ndo podem ser definitivamente transmitidos ou
onerados sem que tenham decorrido 15 anos, contados da assun¢do da sua gestdo

pelo Estado.

Se, no decurso do prazo referido no nimero anterior, for feita prova da propriedade
do prédio, nos termos gerais, aquele é restituido ao respetivo proprietério, sem
prejuizo dos direitos de terceiros que, no momento da prova da propriedade, se

encontrem na posse ou detencdo da terra de boa-fe.

Verificando-se o disposto no ndmero anterior, o proprietario assume a posi¢ao
contratual da entidade gestora, ndo podendo 0s contratos existentes ser

unilateralmente resolvidos fora dos casos contratual ou legalmente previstos.

O disposto nos n.°s 3 e 4 ¢é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, aos titulares de
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outros direitos reais ou de arrendamento atendiveis sobre o prédio que fagcam prova

dos respetivos direitos.

Os prédios rusticos ou predominantemente rusticos sem dono conhecido, situados
em zonas confinantes a matas nacionais, podem ser afetos a essas mesmas matas

nacionais.

O disposto no numero anterior é efetuado por despacho dos membros do Governo

responsaveis pelas area da agricultura e das florestas.

Os prédios rasticos ou predominantemente rasticos sem dono conhecido com
utilizacdo florestal e registados a favor do Estado nos termos da legislacdo sobre o

cadastro simplificado, ndo podem ser alienados.

CAPITULO IlI

Fundo de Mobilizagdo de Terras

Artigo 9.°
Fundo de Mobilizagdo de Terras

E criado o Fundo de Mobilizacao de Terras (FMT), com vista & renovagao sucessiva do
patriménio disponivel no Banco de Terras, designadamente através de aquisi¢des de
prédios exclusivamente ou predominantemente rusticos aptos para utilizacdo

agricola, silvopastoril ou florestal.
O FMT constitui-se como patriménio autonomo desprovido de personalidade
juridica.

As normas relativas a gestdo e funcionamento do FMT sdo aprovadas por decreto-lei.
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CAPITULO IV

Bolsa de Terras

Artigo 10.°

Finalidade

A Bolsa de Terras tem por objetivo facilitar o acesso a terra atraves da disponibilizacdo

e cedéncia de prédios exclusivamente ou predominantemente rasticos de pessoas

singulares ou coletivas de direito privado, bem como de autarquias locais ou do setor

empresarial do Estado, que decidam disponibilizar ou ceder aqueles prédios na Bolsa de

Terras.
Artigo 11.°
Disponibilizacédo de terras privadas
1- Qualquer proprietério pode disponibilizar os seus prédios na Bolsa de Terras, ndo

podendo a respetiva entidade gestora opor-se a esta disponibilizacéo, salvo nos casos

de incumprimento dos requisitos previstos na lei.

A disponibilizacdo de prédios na Bolsa de Terras pressupde a inscricdo dos mesmos
nas matrizes prediais junto dos servigos de finangas como prédios exclusivamente ou

predominantemente rusticos.

Para efeitos da disponibilizacao de prédios na Bolsa de Terras, 0 proprietério procede
a respetiva identificacdo, a indicacdo do seu uso ou ocupacao atual e faculta, nos

termos previstos da lei, 0 acesso aos dados registrais do mesmo.

A disponibilizacdo de prédios na Bolsa de Terras é voluntaria e efetua-se mediante a

celebracdo de contrato entre o proprietario e a entidade gestora da Bolsa de Terras.

A disponibilizacao de prédios na Bolsa de Terras ndo desobriga os seus proprietarios



@ PARTIDO
SOCIALISTA
PARLAMENTO

»

do cumprimento das obrigacdes legalmente previstas e decorrentes da propriedade,
designadamente as que resultem de 6nus ou encargos relativos aos prédios ou de
eventual responsabilidade civil e criminal, bem como a manutencgéo e limpeza dos

préedios.

Artigo 12.°
Disponibilizagédo de terras das autarquias e do setor empresarial do Estado

1- Os predios, exclusivamente ou predominantemente rusticos, do dominio privado das
autarquias e os do setor empresarial do Estado podem ser disponibilizados na Bolsa

de Terras.

2 - Adisponibilizaco dos prédios referidos no niimero anterior na Bolsa de Terras aplica-

se, com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo anterior.
Artigo 13.°
Cedéncia de terras privadas

A cedéncia de prédios privados disponibilizados na Bolsa de Terras é feita pelos
respetivos proprietéarios, estando o cedente obrigado a dar conhecimento da cessao, no

prazo de 15 dias a contar desta, a entidade gestora.

Artigo 14.°
Cedéncia de terras das autarquias locais e do setor empresarial do Estado

A cedéncia de preédios referidos no artigo 12.° disponibilizados na Bolsa de Terras é feita

nos termos previstos na legislacéo aplicavel as respetivas entidades.
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CAPITULO V

Gestao e sistema de informacéo

Artigo 15.°

Gestdo do Banco de Terras e da Bolsa de Terras

As normas relativas a gestao do Banco de Terras e da Bolsa de Terras sdo definidas por

decreto-lei.

1-

Artigo 16.°
Sistema de informacao

E criado o Sistema de Informac&o do Banco e Bolsa de Terras, doravante designado
SiBBT, que deve dispor de informacdo sobre os prédios disponibilizados no Banco e
na Bolsa de Terras, nomeadamente a area, a aptiddo agricola, florestal ou
silvopastoril, as principais caracteristicas do solo e eventuais restricdes a sua
utilizacdo, designadamente restricbes de utilidade publica e servidbes

administrativas.
Artigo 17.°
Andlise e divulgacdo de informac¢des do mercado fundiario

A entidade gestora do Banco e da Bolsa de Terras analisa, a nivel nacional e regional,
a evolucao do mercado fundiario, com base nos dados disponiveis no SiBBT e noutras
fontes complementares, devendo produzir um relatério anual com informagao

desagregada sobre o Banco e sobre a Bolsa.

Tendo em vista a dinamizacdo do Banco e da Bolsa de Terras a andlise das
informac@es referidas no nimero anterior d4 origem a producdo de indicadores
periodicos de precos e de dinamica do mercado, a nivel regional e sub-regional, cuja

divulgacdo no SiBBT € assegurada pela entidade gestora.
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CAPITULO VI

Disposicdes transitorias

Artigo 18.°
Listagem inicial de prédios rusticos e mistos

No prazo de 60 dias a partir da entrada em vigor da presente lei, a Direcdo-Geral do
Tesouro e Financas, em colaboragdo com as entidades competentes em matéria de
gestao de patrimonio imobiliario dos varios ministérios, elabora a lista de todos os

prédios rusticos e mistos com aptidao agricola, silvopastoril e florestal.

A lista referida no niUmero anterior é remetida, no prazo de 5 dias ap0s a sua
elaboracdo, as entidades publicas afetatarias aos respetivos ministérios ou aos
institutos publicos, que dispdem de um prazo de 15 dias para, querendo, manifestar
a sua oposicdo a afetacdo ao Banco de Terras dos prédios, comprovando que 0S
prédios sdo necessarios a prossecuc¢do das respetivas atribuicdes ou que preencham
alguma das situacfes descritas no numero anterior, e indicando a utilizacdo que

tenham tido nos ultimos cinco anos.

Os prédios relativamente aos quais ndo tenha havido oposicao sao integrados no
Banco de Terras, e, relativamente aos demais, a ndo integracdo efetua-se por

despacho do Primeiro-Ministro.

Qualquer prédio com aptiddo agricola, silvopastoril e florestal que ndo seja
identificado no procedimento referido nos numeros anteriores, mas seja propriedade
do Estado ou dos institutos publicos a data do inicio do mesmo, é afetado ao Banco

de Terras.
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Artigo 19.°
Adaptacao do sistema de informacao

A entidade gestora deve promover a adaptacéo do sistema de informagéo da Bolsa de
Terras, designado «SiBT» ao disposto na presente lei, passando a contemplar a distingdo
entre o Banco e a Bolsa de Terras, sendo 0 novo sistema designado SiBBT, no prazo

maximo de 90 dias a contar da sua instalacao.

CAPITULO VI

Disposi¢des finais

Artigo 20.°
Regulamentacéao

O Governo deve, no prazo de 120 dias apo6s a publicacdo da presente lei, aprovar os atos

normativos necessarios a execugdo da presente lei.

Artigo 21.°
Regides Auténomas

A presente lei aplica-se as Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira nos termos a

definir por decreto legislativo regional.

Artigo 22.°
Norma revogatoria

E revogada a Lei n.° 62/2012, de 10 de dezembro, cessando a vigéncia 0s atos

regulamentares respetivos.
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Artigo 23.°
Processo de descentralizacao

A entrada em vigor da presente lei ndo prejudica o processo de transferéncia de
competéncias para 0s municipios em curso, nomeadamente no que diz respeito a

transferéncia de patrimonio imobiliario publico com ele conexa.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més apos a sua publicacao.

Palacio de Sao Bento, 12 de setembro de 2022.

As Deputadas e os Deputados,

Eurico Brilhante Dias

Francisco Rocha

Hugo Pires
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Ricardo Pinheiro
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