Representacao Parlamentar

Projecto de Resolugdo n.© 198/XVv/1.2

Recomenda ao Governo que proceda a uma clarificacdo do regime de
disponibilidade permanente dos bombeiros profissionais, previsto no Decreto-
Lei n.© 106/2002, de 13 de Abril

Exposicao de Motivos

Segundo os dados do Observatorio Técnico Independente, os corpos de Bombeiros, de
qualquer natureza (profissionais, mistos e voluntarios), sdo responsaveis pelo
cumprimento de 90% das missdes de protecao civil em Portugal, sendo que 22 mil dos
30 mil bombeiros existentes sdo voluntarios — estando este valor em acentuado
decréscimo nos ultimos anos. Os corpos de Bombeiros séo, pois, a espinha dorsal da
componente operacional da protecao civil em Portugal - assegurando a prestagdo de
transportes de doentes ndo urgentes, de emergéncias pré-hospitalares, incéndios,
acidentes e tantas outras ocorréncias a que tém de acudir - e desempenham a sua
missao sob grandes riscos e, na maioria dos casos, fazem-no abdicando dos seus tempos
livres em prol da comunidade.

Este espirito de sacrificio, de generosidade e de abnegacdo que os bombeiros
demonstram para com a comunidade, e que foi de novo confirmado com a crise sanitaria
provocada pela COVID-19 (em que também estiveram na linha da frente) e nos graves
incéndios ocorridos ano apds ano, devera ser reconhecido com medidas concretas que
assegurem a sua valorizagao.

Na XIIl Legislatura, na sequéncia dos terriveis incéndios de 2017, levantou-se no debate
politico a discussdo sobre um conjunto de défices no &mbito da prote¢do civil em
Portugal e sobre as condicGes de exercicio das funcdes de bombeiro profissional e
voluntario, o que permitiu dar um conjunto de avancos dos quais se destaca o Decreto-
Lein.©64/2019, de 16 de maio, que reconheceu alguns beneficios e regalias importantes
aos bombeiros voluntarios, o Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho, que reconheceu
aos bombeiros profissionais o direito a condi¢Bes especiais de acesso e calculo das
pensdes. Contudo, em alguns aspetos, estes diplomas nuns casos ficaram aquém
daquilo que aos bombeiros deve ser reconhecido — como a auséncia da densificacado
legal do conceito de disponibilidade permanente consagrado no artigo 25.° do Decreto-
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Lei n.°106/2002, de 13 de Abril - e noutros casos acabaram por lhes retirar importantes
direitos — como o direito dos bombeiros profissionais da administracdo local a
aposentacdo em certas idades, sem penalizacdo, prevista nos nimeros 1 e 2 do artigo
28.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, e revogados pelo Decreto-Lei n.°
86/2019, de 02 de Julho.

Conforme se disse, um dos aspetos em que é mais urgente uma alteracao legislativa por
forma a assegurar uma efetiva valorizagdo dos bombeiros e a salvaguarda dos respetivos
direitos passa por assegurar uma densificacdo legal e clarificagdo do conceito de
prestacao de trabalho ao abrigo da disponibilidade permanente consagrado no artigo
25.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de Abril.

Este conceito tem sido objeto de interpretagdes extremadas das disposi¢des relativas
ao estatuto remuneratorio dos bombeiros, especificamente no &mbito da articulagédo
com o numero 2, do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de Abril, que dispde
que “o valor do suplemento pelo 6nus especifico da prestacdo de trabalho, risco e
disponibilidade permanente atribuido aos bombeiros sapadores é integrado na escala
salarial da respectiva carreira”. Tendo em conta possibilidade prevista no artigo 23.° do
mencionado diploma de os bombeiros prestarem até 12 horas continuas de trabalho,
estas interpretacdes, defendidas em alguns corpos de bombeiros e sufragada por
algumas decisdes do Supremo Tribunal de Justica, tém ido no sentido de considerar que
nos casos em que o bombeiro trabalhasse para além das 7 horas de trabalho diario ndo
teria direito a qualquer acréscimo remuneratério ou descanso compensatério
remunerado devido a esta mengdo ao “énus especifico da prestacdo de trabalho, risco
e disponibilidade permanente”, que faz com que esse acréscimo se considere ja incluido
na respetiva remuneracao.

No fundo h& uma confusdo entre o conceito de prestacdo de trabalho efetivo e de
disponibilidade permanente, que ignora que sempre que os bombeiros profissionais
estdo no final do seu periodo normal de trabalho e sejam chamados ao abrigo do regime
da disponibilidade permanente passam a estar a prestar trabalho efetivo para além do
seu periodo normal de trabalho — i.e. em trabalho suplementar -, o que significa que a
sua retribuicao a luz do quadro constitucional e legal em vigor ndo podera estar incluida
na retribuicdo mensal do trabalhador. Atendendo a que na maioria dos corpos de
bombeiros vigora um regime de turnos (com 12h de trabalho/ 24h de descanso/ 12
horas de trabalho/ 48 h de descanso) os bombeiros prestam 168 horas de trabalho
mensais, havendo 28 horas em excesso face ao periodo legal normal de trabalho mensal
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de 140 horas que, devido a esta interpretacao, nao sdo tratadas como excesso de carga
horaria, nem remuneradas como trabalho suplementar.

Esta falta de clareza do quadro legal tem levado a que na pratica o regime da
disponibilidade permanente sirva ndo so para abranger bombeiros que estdo no seu
periodo de descanso e sdo chamados a acudir a uma emergéncia (que Sao 0s casos para
0S quais o regime esta pensado), mas também casos de bombeiros que tendo terminado
0 seu periodo normal de trabalho, estejam num teatro de operagdes sem que possam
ser substituidos pelo seu colega do turno seguinte. Nestes casos 0 que existira é, pois,
um prolongamento do periodo de trabalho para além do periodo normal de
trabalho/trabalho suplementar — e ndo uma situacdo enquadravel no conceito de
disponibilidade permanente. Sendo que a atestar uma tal interpretagéo esta o facto de
0 proéprio artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de Abril, exigir que o0 bombeiro
resida no concelho onde presta func¢des para nao prejudicar o regime da disponibilidade
permanente. Na préatica este mecanismo — pela sua falta de clareza - esta a ser utilizado
para suprir faltas de pessoal e tem contribuido para que os contingentes de operacionais
sejam em cada turno o minimo indispensavel para o normal funcionamento do corpo de
bombeiros, mas ndo o suficiente para fazer face a situagdes de emergéncia.

Esta interpretacdo que tem sido feita da legislagio em vigor, tem prejudicado
grandemente os bombeiros profissionais, sejam eles da administracao local, sejam eles
das associa¢des humanitarias, que por esta via Sao sujeitos a sobrecargas excessivas de
horario de trabalho que pem em causa a sua salde e seguranga e que poderdo levar a
que ndo haja as condigdes fisicas e psiquicas necessarias para que possam conseguir 0
cabal desempenho das fun¢ées que Ihe sdo conferidas. Além do mais, a falta de clareza
e de uniformidade de conceitos, tem levado a que prevaleca o critério discricionario da
entidade detentora do corpo de bombeiros, o que tem gerado situacOes de
desigualdade entre trabalhadores.

Deste modo, e cientes de que o caminho de valorizagdo dos bombeiros profissionais em
Portugal passa também pela clarificacdo deste concreto aspeto do Decreto-Lei n.°
106/2002, de 13 de Abril, o PAN propde por via da presente iniciativa que o Governo
estude, em articulacdo com associagdes representativas dos corpos de bombeiros
profissionais e dos bombeiros profissionais, uma clarificagdo do conceito de prestacéo
de trabalho ao abrigo da disponibilidade permanente, com garantia do direito a
percecdo de outros abonos, legalmente devidos, em caso de prestacdo de trabalho
suplementar, independentemente do direito a perce¢do do suplemento de
disponibilidade permanente, esteja este ou ndo integrado na remuneracdo base, bem



l."l g

::.jl £
: ‘ n n
- N p
s
)
) e am sy

Representacao Parlamentar

como uma regulamentacao e densificacdo conceptual das situacdes de prestacao de
trabalho suplementar nos casos de excesso de carga horaria e prolongamentos de
horario.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA,
ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a
Assembleia da Republica recomende ao Governo que, em articulagdo com associa¢des
representativas dos bombeiros profissionais e dos corpos de bombeiros, estude uma
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de Abril, tendente a assegurar:

1- A clarificacdo do conceito de prestacdo de trabalho ao abrigo do regime de
disponibilidade permanente, em termos que assegurem o direito a perce¢do
de outros abonos legalmente devidos em caso de prestagdo de trabalho
suplementar, independentemente do direito a percecdo do suplemento de
disponibilidade permanente, esteja este ou ndo integrado na remuneracgao
base;

2- A regulamentacdo e densificacdo conceptual das situacdes de prestacdo de
trabalho suplementar nos casos de excesso de carga horaria e prolongamentos
de horério.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 04 de Agosto de 2022
A Deputada,

Inés de Sousa Real



