PROJETO DE LEI N.° 641/XV/12

Estabelece medidas com vista a especial protecdo das mulheres
imigrantes indocumentadas vitimas de violéncia, procedendo a décima
alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio

nacional

Exposicéo de Motivos

A necessidade de protecdo dos direitos fundamentais dos migrantes
indocumentados tem sido reiteradamente salientada por organizacdes
internacionais, como a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, bem
como em instrumentos internacionais das Nac¢des Unidas, no ambito dos direitos
humanos.

Mais recentemente também outras organizacbes como a Rede Europeia de
Mulheres Migrantes — ENoMW alertaram para esta situacdo que atinge
sobretudo mulheres e raparigas, no seu “Relatério Mulheres Migrantes
Indocumentadas na Europa: Um Capitulo Negligenciado na Protecdo dos
Direitos Fundamentais™, assim como a JRS- Servico Jesuita aos Refugiados no
“Livro Branco sobre os direitos das pessoas imigrantes e refugiadas em

Portugal™ que sinalizou a necessidade de se proceder a alteracdo da atual

Lv. Mulheres Migrantes Indocumentadas na Europa: Um Capitulo Negligenciado na Protecéo dos Direitos
Fundamentais, junho de 2022 (disponivel em https://plataformamulheres.org.pt/nota-de-imprensa-rede-
europeia-de-mulheres-migrantes-em-portugal-para-apresentacao-do-relatorio-sobre-mulheres-
migrantes-indocumentadas-na-europa/

2 https://www.jrsportugal.pt/livro-branco-2022/




legislacdo no sentido de reforgcar as medidas de protecdo aos migrantes
indocumentados vitimas de crimes.

Estas situacdes enquadram-se no facto da legislacdo de muitos paises exigir
que diferentes servicos identifiquem e sinalizem migrantes em situacéo ilegal, o
gue representa amiude um sério obstaculo para que estas pessoas recebam
apoios essenciais, especialmente quando séo vitimas de um crime.

Neste contexto, as mulheres migrantes indocumentadas sdo especialmente
vulneraveis, encontrando-se expostas a riscos acrescidos, a eventuais abusos
fisicos, sexuais e psicolégicos, mas condi¢des de trabalho, exploracdo laboral,
podendo, subsequentemente, tornar-se vitimas de trafico.

Nestas situacdes, o receio de serem detetadas e denunciadas as autoridades
impede efetivamente as mulheres migrantes sem documentos de procurarem
ajuda em situagbes de abuso, inclusivamente junto de ONG especializadas, o
que torna dificil, mesmo para as organizac¢des da sociedade civil, a prestacao de
assisténcia e de apoio.

Em Portugal os cidadaos estrangeiros indocumentados que sejam vitimas de
crime tém o direito de apresentar denuncia ou queixa e de exercer todos o0s
direitos atribuidos as vitimas ao longo do processo-crime, a excecdo da obtencao
de apoio judiciario pela Seguranca Social, que ndo pode ser concedido na vasta
maioria destas situacoes.

No entanto, a lei ndo impede que estas pessoas sejam afastadas do territorio
nacional enquanto decorre 0 processo originado por essa mesma queixa.

Pode, inclusive, dar origem a um processo de afastamento, dada a
obrigatoriedade de comunicacdo ao SEF por parte da entidade policial da
situacao do imigrante indocumentado, conforme disposto no artigo 146. °, n. °1,
da Lei de Estrangeiros, o que resultard no envio de uma notificacdo por parte
daquele servico de seguranca sobre a obrigatoriedade de regularizar a sua
situacao documental, sob pena de receber uma ordem para abandono voluntéario

do territorio nacional.



Tal situacéo pode conduzir a que migrantes vitimas de um crime fiquem numa
situacdo de especial vulnerabilidade, para além deste sistema prejudicar o
apuramento da verdade e a realizacéo da justica.

Em primeiro lugar, desmotiva a apresentacdo de queixa por parte das vitimas e,
em segundo lugar, afasta do territorio nacional a pessoa que conhece os factos
gue sustentardo a acusacao e a punibilidade do infrator.

O receio destas consequéncias € o principal impedimento para que a maioria
dos imigrantes em situacéo irregular denuncie situacfes de crime, prolongando
e agravando a vitimacgao de que sao alvo.

A atual lei ja prevé uma “norma travao”, nos casos de vitimas de trafico de seres
humanos e de exploracao laboral.

Nestas situacfes, o Estado permite a permanéncia temporaria da vitima pelo
periodo de 1 ano (renovavel se as condi¢cdes de concessdo se mantiverem),
mesmo que tenha entrado ilegalmente no pais ou que nado preencha as
condicOes de concessédo de Autorizacdo de Residéncia.

O PSD entende que a semelhanca do que a lei prevé para as vitimas de trafico
de seres humanos e de exploracdo laboral, a atual legislacdo deve prever
mecanismos que reforcem a protecdo das vitimas que sejam alvo de outros
crimes, com especial gravidade, de forma que néo seja condicionado o exercicio

de direitos fundamentais ao estatuto documental do imigrante.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o0s(as)

Deputados(as) do PSD, abaixo-assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°

Objeto

A presente lei cria medidas de refor¢co da protecdo migrantes indocumentados

gue sejam vitimas de crimes graves ou muito graves.



Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

O artigo 122° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo atual, passa a ter
a seguinte redacéo:

«Artigo 122.°

[...]

1 - Nao carecem de visto para obtencéo de autorizacdo de residéncia temporaria
0s nacionais de Estados terceiros:
a) (...);
b) (...);
c) (-.);
d) (...);
e)(...);
f) (...);
9) (...);
h) (...);
) (...);
DG
K) (...);
D (...);
m) (...);
n) Que sejam, ou tenham sido, vitimas de infracdo penal grave ou muito grave,
desde que tenham denunciado a infracdo as entidades competentes e com elas
colaborem;
0) [anterior alinea n)];
p) [anterior alinea 0)];
q) [anterior alinea p)];

r) [anterior alinea q)]



s) [anterior alinea r)]

2—(...).

3 - Nas situacdes previstas nas alineas 0), p) e q) do n.° 1 é aplicavel, com a
devida adaptacao, o disposto nos artigos 88.°, 89.° ou 90.°, consoante 0s casos.
4 - A autorizacao de residéncia concedida nos termos da alinea m) é vélida por
um ano, ou até a conclusao do procedimento criminal, sendo renovavel se a

vitima se encontrar em situacao de especial vulnerabilidade.

4-(.)
5-(...)
6—(..)
7-(.)
8—(...)

Artigo 3°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ap0s a sua publicacéo.

Palécio de S&o Bento, 08 de marco de 2023

Osl/as Deputados/as do Grupo Parlamentar do PSD



