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Projeto de Lei n.° 724/XV/1.2

Prevé a possibilidade dos advogados, solicitadores e agentes de execuc¢ao optarem
entre o regime contributivo da Seguranca Social ou da CPAS e revoga a
competéncia da Seguranca Social na instauragdo de processos de execucao por
dividas a CPAS

Exposi¢do de motivos

A CPAS foi criada pelo Decreto-Lei n.° 36.550, de 22 de Outubro de 1947, é reconhecida pelo
artigo 106.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, e tem como objectivo prover aos seus
beneficiarios e respectivas familias uma velhice condigna por via da concessao de pensdes de

reforma e subsidios, através de um sistema de reparti¢do intergeracional.

S&o sobejamente conhecidas as limita¢bes na sustentabilidade da CPAS, em muito agravadas
pelo significativo montante relativo a contribui¢cbes em divida. A par destas limitacdes deve
assinalar-se que, nos ultimos anos, varias tém sido as reivindicacbes dos Advogados e
Solicitadores no sentido de se assegurar um fortalecimento da componente de assisténcia
social da CPAS, por forma a assegurar a protec¢do na doenca e na parentalidade dos seus
beneficiarios, e ndo apenas a protecdo residual das situagdes de comprovada emergéncia

social.

No contexto da crise sanitaria provocada pela COVID-19 ficou bem patente a insuficiéncia da
componente assistencialista da CPAS, com diversos Advogados e Solicitadores a ficarem,
durante muito tempo, sem qualquer mecanismo de apoio face a perda de rendimentos
causada pela crise — algo s ultrapassado, a muito custo, pela aprovacdo do Conselho Geral

da CPAS, em Novembro de 2020, de um plano de proteccao dos rendimentos.



Para o PAN é prioritario que se assegure uma adequada protec¢do social dos Advogados e
Solicitadores. Por isso, em sede de discussdo dos sucessivos Orgamentos do Estado, o PAN
propds um conjunto de medidas que visavam introduzir alteracBes que asseguravam 0O
exercicio pleno dos direitos relativos a protec¢do na parentalidade e na doenca por parte dos
Advogados e Solicitadores, com a previsdo da extensdo dos regimes de licencas, faltas e
dispensas vertidas na legislacdo laboral a estes profissionais. Anteriormente, em Abril de
2020, através do Projecto de Lei n.° 302/XI1V/1.2, o PAN propés - e foi também reprovado -
um conjunto de medidas de proteccdo dos Advogados e Solicitadores no contexto da crise
sanitaria, entre as quais se incluia a previsdo de um apoio financeiro para fazer face a perda
de rendimentos, a doenca e assisténcia a familia ou a suspensao dos pagamentos especiais

por conta.

Face a auséncia do consenso politico necessario para, durante a actual sessdo legislativa,
aprovar medidas mais robustas de protec¢do dos Advogados e Solicitadores e atentas as
dificuldades de sustentabilidade da CPAS, o PAN considerou que deveria ser estudada a
viabilidade da integracdo deste sistema previdencial da seguranca social. Posi¢cdo expressa
pela Senhora Ministra da Justica, Francisca Van Dunem, em audi¢cdo em Abril de 2020 na
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. E dessa forma, no
final do ano de 2021, foi aprovada a iniciativa do PAN para que o Governo, em articulacéo
com a CPAS, a Ordem dos Advogados e a Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucao,
elabore e apresente a Assembleia da Republica um estudo sobre a viabilidade da integracdo

da CPAS na seguranca social. Algo que ainda néo foi cumprido até a data.

As contribuigdes para a CPAS impdem um desconto minimo mensal de 267,94€ para todos 0s
seus membros, independentemente dos rendimentos que aufiram mensalmente ou mesmo
gue ndo aufiram qualquer rendimento. Um desconto minimo que, ndo sé nado respeita a
capacidade contributiva real, principalmente numa altura como a que vivemos em que este
valor minimo é incomportavel para muitos profissionais, como, em consequéncia, gera
incumprimentos, e que, por outro lado, ndo assegura apoio em situa¢bes de doenca,

assisténcia a familia ou parentalidade.
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Os profissionais hd muito que apelam a que seja encontrada uma solucédo justa para a falta
de protecc¢do social. Sdo vérias as possibilidades apresentadas pelos profissionais, seja pela
extin¢do da CPAS e integracdo no ISS., I.P., a semelhanca do que aconteceu com as restantes
Caixas de Previdéncia, ou que seja garantida aos profissionais a possibilidade de escolherem

entre a CPAS e a Seguranca Social.

Neste sentido, a Assembleia Geral extraordinaria da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes
de Execucéo (OSAE), em 2020, aprovou a possibilidade de os associados poderem escolher o

regime de contribuices entre a CPAS e a Seguranca Social.

Finalmente, se a CPAS, por tudo o que vai exposto ndo faz parte do Instituto da Seguranca
Social, é exclusivamente financiada através das contribui¢cdes dos advogados, solicitadores e
agentes de execucdo que dela fazem parte, se entende que os créditos emergentes de
contribuicBes devem ser cobrados nos Tribunais Judiciais, por maioria de razdo, menos se
compreende que sejam as sec¢Oes de processo da Seguranga Social a proceder a tais
cobrancas como se de uma obrigacao fiscal se tratasse.e as contribuicdes ndo tém natureza
tributéria, ndo faz qualquer sentido que o Estado, por via do Instituto de Gestao Financeira
da Seguranca Social tenha competéncias para a instauracdo e instrucdo de processos de

execucao por dividas a CPAS.

Face ao exposto, com a presente iniciativa o PAN pretende permitir aos advogados,
solicitadores e agentes de execucao a possibilidade de escolha do regime de contribuicées
entre a CPAS e a Seguranca Social e ainda que seja revogada a competéncia da Seguranca

Social na instauracdo de processos de execucao por dividas a CPAS.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto

de Lei:
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Artigo 1.°

Objecto

A presente lei prevé a possibilidade dos advogados, solicitadores e agentes de execugdo

optarem entre o regime contributivo da Seguranca Social ou da CPAS e revoga a competéncia

da Seguranca Social na instauracao de processos de execucao por dividas a CPAS, procedendo,

para o efeito:

a)

b)

d)

a terceira alteragdo da Lei n.° 145/2015, de 9 de Setembro,que aprova o Estatuto da
Ordem dos Advogados, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de cria¢do, organizacdo e funcionamento das associagdes
publicas profissionais, e revoga a Lei n.° 15/2005, de 26 de janeiro, e o Decreto-Lei n.°
229/2004, de 10 de dezembro;

asegunda alteracdo daLein.® 154/2015, de 14 de Setembro, que transforma a Camara
dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao, e aprova o
respetivo Estatuto, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de cria¢do, organizacdo e funcionamento das associagdes
publicas profissionais;

a alteracdo da Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, na sua redac¢do actual, que
aprova o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social, atribuindo aos Advogados, Solicitadores e Agentes de Execuc¢éo a possibilidade
de poderem escolher o regime de contribuicbes entre a Caixa de Previdéncia dos

Advogados e Solicitadores e o Instituto da Seguranca Social, I.P.; e

a alteracdo do Decreto-Lei n.° 42/2001 de 9 de Fevereiro, que cria as sec¢des de
processo executivo do sistema de solidariedade e seguranca social, define as regras
especiais daquele processo e adequa a organizacdo e a competéncia dos tribunais

administrativos e tributarios.
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Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 145/2015, de 9 de Setembro

E alterado o artigo 4.° da Lei n.2 145/2015, de 9 de Setembro, que aprova o Estatuto da Ordem

dos Advogados, o qual passa a ter a seguinte redacgao:
“Artigo 4.°

[]

1 - A previdéncia social dos advogados € realizada pela Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores ou pelo Instituto da Seguranca Social, I.P. nos termos das disposi¢des legais e

regulamentares aplicaveis.

2 -[NOVO] Nos termos do numero anterior, cabe ao Advogado a escolha do regime

contributivo do qual sera beneficiario.”

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei n.© 154/2015, de 14 de Setembro

E alterado o artigo 5.° da Lei n.° 154/2015, de 14 de Setembro, o qual passa a ter a seguinte

redacgéo:
“Artigo 5.°

[]

1 - A previdéncia social dos advogados € realizada pela Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores ou pelo Instituto da Seguranca Social, I.P. nos termos das disposicdes legais e

regulamentares aplicaveis.
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2 -[NOVO] Nos termos do numero anterior, cabe ao Associado a escolha do regime

contributivo do qual sera beneficiario.”

Artigo 4.°
Alteracdo a Lei n.°© 110/2009, de 16 de Setembro

E alterado o artigo 139.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, na sua redac¢&o actual, que
aprova o Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, 0

qual passa a ter a seguinte redaccao:
“Artigo 139.°
[]
1-1.]

a) Os advogados e os solicitadores que tenham optado pela integracdo no ambito pessoal da
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, mesmo quando a actividade em causa
seja exercida na qualidade de socios ou membros das sociedades referidas na alinea b) do

artigo 133.°;
b)[..];
¢) [..];
d)[.I;
e)[.];
f)L.]:

)L



&

NS

) Al
A —\— - R W

PEsso
Representacao Parlamentar

)N
2-[..]

3-[.]"

Artigo 5.°
Norma revogatoria

S&o revogados o n.° 4 do artigo 2.° e o artigo 18.°-A do Decreto-Lei n.© 42/2001 de 9 de

Fevereiro.
Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 14 de abril de 2023
A Deputada,

Inés de Sousa Real



