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Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.° 450/XV/12

ALTERA A COMPETENCIA PARA A INSTRUCAO DE PROCESSOS
RELATIVOS AO NAO PAGAMENTO DE TAXAS DE PORTAGEM

(DECIMA ALTERAGAO DA LEI N.° 25/2006, DE 30 DE JUNHO, QUE APROVA O
REGIME SANCIONATORIO APLICAVEL AS TRANSGRESSOES OCORRIDAS EM
MATERIA DE INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS ONDE SEJA DEVIDO O
PAGAMENTO DE TAXAS DE PORTAGEM)

Exposicdo de motivos

O Bloco de Esquerda tem defendido a eliminacdo da cobranca de portagens em
autoestradas e vias rapidas, nomeadamente nas ex-SCUT, como uma medida estratégica
que assenta nos principios da solidariedade, da defesa da coesao social, da promoc¢ao da
melhoria das acessibilidades territoriais, como instrumento essencial de
desenvolvimento sustentavel e consagracdo do direito a mobilidade como estruturante
de uma democracia moderna. Porém, sucessivos governos e maiorias ou geometrias

parlamentares tém impedido que tal se concretizasse.

Mantendo, embora, o Bloco de Esquerda a sua posicao de fundo quanto a esta matéria,
importa garantir que a lei e o processo de cobranga de portagens se tornem mais justos,
mais proporcionais, mais equitativos e que defendam quer o interesse publico, quer os

direitos e garantias dos cidadaos e cidadas.

O Bloco de Esquerda entende que este regime sancionatério apresenta problemas nao s6

de ordem adjetiva ou processual, mas também de ordem substantiva.

Como é consabido, a Lein.2 25/2006 de 30 de junho, que aprovou “o regime sancionatdrio
aplicavel as transgressdes ocorridas em matéria de infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem”, tem conduzido a enormes injusticas e a um
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abuso que, desde ha largos anos, tem sido levado a cabo sobre muitas cidadas e cidadaos
no que toca a multas e processos de execucdo por pequenas dividas relativas a taxas de

portagem nao pagas.

Com efeito, o atual regime sancionatorio tem-se mostrado completamente injusto,
desproporcional e violento e tem conduzido a cobrancas absurdas de valores exorbitantes
e a aplicacdo de uma violéncia fiscal completamente desproporcional, razao pela qual foi

ja objeto de varias alteracgdes.

Sao intimeras as queixas por parte de contribuintes a este respeito, nomeadamente no
que diz respeito aos montantes cobrados, a falta de notificagcdo para pagamento por parte
das entidades gestores e concessiondrias e a impossibilidade pratica de reagir a um
processo desta natureza. De salientar que, nos termos do preceituado no artigo 322, n2 10
da Constituicdo da Republica Portuguesa, em quaisquer processos sancionatorios, sao

assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e defesa.

Porém, a discordancia do Bloco de Esquerda em relacdo a este regime sancionatodrio nao
se prende exclusivamente com o processo de cobranca e com a violéncia,

desproporcionalidade e vicissitudes que se tém verificado.

Desde logo ha que questionar a natureza do crédito relativo ao nao pagamento de

portagens e a respetiva tipificacdo como contraordenacgao.

A Lei Geral Tributaria, no seu artigo 12, n22, define as relagdes juridico tributarias como
as que sao estabelecidas entre a administracao tributaria agindo como tal, e as pessoas

singulares e coletivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas.

Considera a atual lei que as concessionarias das autoestradas, apesar de entidades
privadas, atuam no exercicio de poderes publicos. Porém, tal ndo significa que os créditos
relativos a taxas de portagem, respetivos juros, os custos administrativos e as coimas

constituam créditos tributarios.

Com efeito, através do contrato de concessao, o Estado, mantendo a propriedade de um
bem publico, cede o seu uso as concessionarias para que, por um determinado prazo, o
explore, nomeadamente cobrando diretamente ao utente as taxas pela utilizacao das
rodovias, montantes estes que constituem uma receita e um beneficio econémico

exclusivo da concessionaria.
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Significa isto que a relacdo que se estabelece entre o utente e a concessionaria é uma
relacdo juridica privada, em que o valor cobrado a titulo de taxas de portagens
corresponde ao pagamento ou a uma contraprestagdo pecunidria, pelo utente, pela
utilizacao da autoestrada. Quer isto dizer que, tratando-se de um crédito privado e nao
sendo o Estado parte desta relacdo juridica, nunca o valor das portagens pode ser

considerado como tendo natureza tributaria, assim como os respetivos juros de mora.

Neste sentido, questiona-se ainda como pode o ndo cumprimento de uma obrigacdo
juridico-privada resultar na pratica de uma contraordenagio. E que as dividas entre
privados, porque nao estdo em causa interesses publicos, constituem apenas e s direitos
de crédito e mesmo as dividas ao Estado nem sempre acarretam responsabilidade
contraordenacional. Com efeito, neste caso, ndo se vislumbram quais os valores e
interesses publicos ou administrativos é que se pretende proteger com a tipificacdo do
ndo pagamento de portagens como um ilicito contraordenacional. Na verdade, o que
verificamos é que os Unicos interesses que se pretende proteger sdo interesses
exclusivamente privados, ou seja, a rapida cobranga pelo Estado de créditos titulados por
entidades privadas. Parece, assim, abusivo atribuir ao ndo pagamento de uma portagem
a gravidade inerente a um ilicito contraordenacional, com todas as consequéncias que um

processo desta natureza acarreta.

Ora, o que tem sucedido é que o Estado, ndo sendo credor destes montantes, movimenta
a sua maquina fiscal e atua neste ambito como um cobrador de entidades privadas,

recebendo, a final, uma remuneracao correspondente a parte do produto da coima.

Mais, de acordo com a atual lei, as concessionarias, para além de ndo arcarem com os
custos relativos a cobranca daqueles valores, no final do processo de execu¢do recebem
ndo so6 os valores respeitantes as portagens, juros e custos administrativos, como também
recebem uma percentagem do valor das coimas. Fica, assim, por demais evidente que sdo

as concessionadrias as unicas entidades que beneficiam deste sistema.

Nesse sentido, e estando em causa relagdes juridico-privadas, créditos privados e
interesses estritamente privados, devem ser os privados, a suas expensas e sob sua

responsabilidade, a proceder a cobranga daqueles valores.

Entende o Bloco de Esquerda que este sistema ndo serve o interesse publico, nem o Estado
nem serve as cidadas e aos cidaddos, mas sim, e exclusivamente, os interesses das
concessionadrias, o que € inaceitavel.
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Acresce que este regime sancionatorio tem assoberbado de tal forma a administragdo
tributaria com milhares de processos de cobranca de dividas a concessionarios privados,
que se torna dificil aplicar os seus recursos noutros objetivos de interesse publico, como

combate a fraude e a evasao fiscal.

Por todos estes motivos e porque toda esta situa¢do é imoral e tem que ter um ponto final,
o Bloco de Esquerda vem, pelo presente projeto de lei, altera a competéncia para a

instrucao de processos relativos ao ndo pagamento de taxas de portagem.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°

Objeto

A presente lei procede a décima alteracao da Lei n.2 25/2006, de 30 de junho, que aprova
o regime sancionatério aplicavel as transgressdes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja devido o pagamento de taxas de portagem,
retirando competéncia ao servico de finangas da drea do domicilio fiscal do agente de
contraordenacao para a instauragao e instrucao dos processos de contraordenag¢do, bem

como para aplicagdo das respetivas coimas.

Artigo 2.°
Alteracgéo a Lei n.° 25/2006, de 30 de junho
O artigo 15.2 da Lei n.2 25/2006, de 30 de junho, com as alteracdes posteriores, passa a
ter a seguinte redagdo:

“Artigo 15.2

()

As entidades referidas no n.2 3 do artigo 11.2 sdo competentes para a instauracdo e
instrucao dos processos de contraordenacdo a que se refere a presente lei, incluindo a
andlise da defesa, a elaboracdo da proposta de decisdo, a notificagio da decisao
administrativa, bem como a preparacao do titulo executivo”.
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Artigo 3.°

Norma Revogatoria

Sao revogados os artigos 17.2-A e 18.2 da Lei n.2 25/2006, de 30 de junho, na sua redagao

atual.

Artigo4.°

Norma repristinatoria

E repristinado o artigo 18.2 da Lei n.2 25/2006, de 30 de junho na sua redacéo originaria.

Artigo 5.°

Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor com Orcamento do Estado subsequente a data da sua

aprovacao.

Assembleia da Republica, 16 de dezembro de 2022.
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua; Catarina Martins;

Joana Mortagua; José Soeiro
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