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Representagao Parlamentar

Projeto de Lei n.° 675/XV/1.2

Prevé a monitorizacao dos precos dos bens alimentares e a prote¢do do

consumidor de condutas especulativas e ilicitos concorrenciais

Exposi¢do de motivos

O aumento do custo de vida esta a deixar as familias numa situacao de vulnerabilidade
e aflicdo, que ndo se coaduna com o garante das necessidades basicas de um povo, como
€ 0 caso da alimentagdo, pagamento de &gua e luz, habitacdo e demais despesas
essenciais. O preco do cabaz de bens alimentares essenciais aumentou 27% entre
janeiro de 2022 e fevereiro de 2023. O célculo foi feito com base na monitorizacédo de
precos mensal feita pela Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), que
sublinha, nas suas conclusdes, que 0s aumentos, depois de alguma estabilidade entre

junho e setembro, aceleraram a partir do Gltimo trimestre do ano passado.!

Desta andlise de pregos ao longo dos uUltimos meses, a ASAE conclui que, no ano
passado, o retalho alimentar teve uma margem de lucro bruta superior a 50% em alguns

bens alimentares essenciais.

E, ainda que a crise inflacionéria esteja na ordem do dia e a afetar seriamente a vida das
familias, os aumentos dos precos verificados nos bens alimentares parecem estar muito
para la do legalmente aceitavel, pela atual rede legal, pelo que se exige uma intervencao
de fiscalizagdo capaz por parte da autoridade supervisora, como uma maior

transparéncia e monitorizacdo dos precos aplicados.

1 preco do cabaz alimentar essencial subiu 27% face ao inicio de 2022. Margens brutas chegam a
superar 0s 50% - Expresso
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O setor do retalho assegurou que nédo existe especulacdo, no entanto, as fiscalizagdes
realizadas pela ASAE resultaram na instauracdo de 51 processos-crimes por
especulacdo. E, tendo em conta o numero de processos instaurados, o Governo ja
avancou que ird intensificar as operac6es de fiscalizacdo dos precos em todo o pais e

pedido de esclarecimentos a Associacdo Portuguesa das Empresas de Distribuigéo.

E necessario que as autoridades competentes averiguem casuisticamente se as
condutas se subsumem a crime especula¢do ou ndo, uma vez que a especulacdo pode
traduzir-se seja na venda de bens por pre¢o superior ao que consta nos rétulos ou na
venda de bens com as caracteristicas alteradas para prejuizo do consumidor. Veja-se 0
caso de uma acdo de fiscalizacdo recente levada a cabo pela ASAE que detetou uma
variacdo de prec¢os de bens alimentares a atingirem os 39% entre o valor afixado nas

prateleiras e 0 montante pago em caixa.

O aumento dos precos para além dos limites legais pode resultar na imputacéo do crime
de especulacéo, e, fora deste ambito, em ilicitos concorrenciais, em caso de concertacdo
de agentes economicos para subida de precos, ou até mesmo casos em que se verifique

a existéncia de lucro ilegitimo.

A legislacdo em vigor ndo estipula critérios quantitativos expressos para a especulagéo,
sendo necesséria a operacionaliza¢do da rede legal, concretamente pela fiscalizagdo por
parte da autoridade supervisora na detecdo de todos 0s possiveis comportamentos
indevidos, com vista a salvaguarda da estabilidade dos precos e do regular

funcionamento da economia e, por maioria de razao, dos interesses dos consumidores.

Face ao exposto, mostra-se necessaria a interven¢do do Estado por forma a combater

todas as formas de especulagédo de precos e proteger as familias.

Em primeira linha é essencial dotar a ASAE de meios e recursos adequados para a
fiscalizacdo e a investigacdo dos delitos antiecondmicos. Por outro lado, monitorizar os

precos aplicados mostra-se uma medida fundamental.
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As respostas nos diferentes paises poderao ir da regulamentacdo dos precos de alguns

bens alimentares, a programas de Em alguns paises europeus, como

Os paises europeus adotaram diferentes medidas para garantir a transparéncia e
divulgacao dos prec¢os aos consumidores, seja por via da regulamentacéo, programas de

monitorizacdo e transparéncia aos consumidores e divulgacdo da respetiva informacao.

Por tal, com a presente iniciativa, 0 PAN pretende proteger os consumidores face a
eventuais tentativas de abuso, seja por via de comportamentos especulativos, seja por
ilicitos concorrenciais, reforcando os deveres de informagdo das empresas do setor
alimentar a Autoridade da Concorréncia, bem como o dever desta entidade e demais
organismos e plataformas que possam contribuir para uma resposta coesa no equilibrio
dos precos, estarem especialmente atenta e tomar medidas de prote¢do do consumidor
face a estes riscos. Desta forma, com a presente proposta, pretende-se criar uma
obrigacdo de reporte mensal do preco médio de venda ao publico dos produtos

alimentares.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a
abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o

seguinte Projeto de Lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei prevé a garantia da protecdo do consumidor pela monitorizacao e

divulgacdo dos pre¢os médios de venda ao publico dos produtos alimentares.

Artigo 2.°
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Conceitos

1 - Para os efeitos da presente lei, entende-se por «empresa do sector alimentar», as
sociedades comerciais que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial com estabelecimento estavel em territério portugués, que explorem

estabelecimentos de comércio alimentar.

2 - Entende-se por «estabelecimento de comércio alimentar», para efeitos do numero
anterior, o local no qual se exerce uma atividade de comércio enquadrada num cédigo
de atividade economica (CAE) que compreenda o comércio a retalho alimentar ou com

predominéncia de produtos alimentares.

Artigo 3.°

Monitorizagdo dos pregos e prote¢do do consumidor

1 - Com vista a garantia da protecao do consumidor, a partir da data de entrada em vigor
da presente lei, as empresas do setor alimentar entregam a Autoridade da Concorréncia,
no final de cada més civil, um relatorio que identifique, de forma desagregada, o preco

médio de venda ao publico dos produtos alimentares.

2 — Caso se verifiqguem condutas especulativas ou ilicitos concorrenciais, a entidade
referida no numero anterior comunica tal facto ao Governo e a Assembleia da Republica
e levam a cabo as diligéncias complementares e medidas sancionatorias que

considerarem adequadas dentro do respetivo ambito de competéncias.

3-Ainformacéo referida no numero 1 é identificada em portaria conjunta dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da economia e da agricultura, a aprovar no prazo

de 10 dias ap0s a entrada em vigor da presente Lei.

Artigo 4.°
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Incumprimento

1 - O incumprimento do previsto na presente lei constitui contraordenacdo econdmica

leve, punivel nos termos do Regime Juridico das Contraordenacdes Econdmicas (RICE).
2- A negligéncia € punivel nos termos do RJCE.

3 - Sem prejuizo dos montantes maximos fixados, a coima devera, sempre que possivel,

exceder o beneficio econdmico que o agente retirou da pratica do ato ilicito.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.

Palacio de S&o Bento, 17 de marco de 2023.
A Deputada Unica,

Inés de Sousa Real



