PROJETO DE RESOLUCAO N.° 649/XV/1.2

Recomenda ao Governo que apresente no Programa de Estabilidade
2023-2027 uma previsado de medidas a adotar para devolver ao Estado
capacidade de cumprimento de obriga¢6es constitucionais no dominio

social e uma estratégia de crescimento econémico

Exposicao de Motivos

A capacidade de o Estado portugués cumprir 0s compromissos de prestacdo de
servicos publicos aos portugueses, que decorrem das suas responsabilidades sociais
constitucionalmente estabelecidas, nunca esteve, nas Ultimas décadas, tdo ameacada.

A rutura da capacidade de prestar cuidados de saude a populacdo e de garantir
condigdes minimas para o funcionamento normal da escola publica sdo apenas dois
exemplos onde a faléncia operacional do Estado assumiu ja dimensbes de alarme e
emergéncia. Todavia, as disfuncBes proliferam nas mais diversas é&reas de
responsabilidade do Estado, da justica a defesa, passando pela seguranca publica.

Estas sdo matérias urgentes, no presente. Outras ha que sdo estratégicas para o
futuro.

Entre estas Gltimas, destaca-se a questdo fundamental do crescimento econémico,
cuja insuficiéncia tem feito com que, ano apds ano, 0 pais se venha a aproximar da
posicao de nacdo mais pobre da Europa.

Este € um assunto que o Governo se recusa sequer a reconhecer. Na retorica do
Governo é suficiente que o pais convirja para o atual nivel de rendimento médio da Area
do Euro. Mas a convergéncia para o atual nivel de rendimento médio da Area do Euro é
aquilo que acontece naturalmente numa zona econémica como a Area do Euro, ou como
a Unido Europeia. O que se espera — e que a ciéncia econémica comprova — num espago
econdémico como a Area do Euro ou como a Unido Europeia, onde os fatores produtivos

sdo razoavelmente moveis e a tecnologia circula, e onde o enquadramento institucional é



semelhante, é que os paises mais pobres crescam mais do que 0s paises mais ricos, e
crescam tanto mais quanto mais pobres forem. Assim, comparar o crescimento portugués
com o da Alemanha ou da Franca, ou da Area do Euro, dominada por estes dois paises,
que quase perfazem metade da economia conjunta dessa area, € comparar 0 que nao pode
ser comparado. Essa tem sido lamentavelmente a estratégia do Governo, que prefere
esconder, ou mesmo distorcer, a realidade da situacdo portuguesa.

O desempenho de uma economia relativamente pobre como a portuguesa, no
quadro europeu, sO pode ser comparado com o desempenho de outras economias
relativamente pobres como a portuguesa, no mesmo quadro europeu, como sdo as dos
outros quatorze Paises da Coeséao.

E a verdade, por muita que seja a propaganda do Governo, € que Portugal esta
agora no 21.° lugar da tabela da prosperidade dentro da UE, na mesma posi¢do que a
Romeénia e, portanto, a cinco posic¢des do fim.

Com um PIB per capita igual a 77,3% da média europeia, Portugal esta, ainda
assim, abaixo do nivel de 2015 (77,5%). Em 2000, o PIB per capita portugués era 85,3%
da média europeia, o que conferia a Portugal a posi¢do do 15.° pais mais “rico”. E este
caminho de empobrecimento j& levou a que nos ultimos anos tenhamos sido
ultrapassados pela Lituania, em 2017, a Poldnia, em 2021 e a Hungria, em 2022.

De quantas geracgdes precisaremos para elevarmos o rendimento do pais ao nivel
médio europeu? E se outros paises, que ainda ha poucos anos eram significativamente
mais pobres do que noés, estdo agora a frente, enquanto os que ainda sdo mais pobres
crescem o dobro da economia portuguesa e estdo em vias de nos ultrapassar, ndo sera
normal que nos interroguemos sobre o que tém as suas economias que a nossa nao tem?
Além de que uma coisa é certa: 0 nivel médio de rendimento europeu é movel e, se
relativamente aqueles paises de crescimento mais dindmico, que estdo a fazer com a
média se eleve, Portugal ficar cada vez mais para tras, o pais pode ter por garantido que
jamais atingira o nivel médio futuro de rendimento europeu.

O Programa de Estabilidade atualizado para o periodo de 2023 a 2027 é o espelho

da abdicacéo e do esgotamento do Governo.



De esgotamento, na medida em que ndo prevé uma Unica iniciativa destinada a
devolver ao Estado portugués a capacidade de prestacdo dos servicos publicos que estdo
compreendidos no contrato social em que assenta a nossa Democracia. Um Estado que
ndo garante 0 acesso aos cuidados mais elementares de saude e as condi¢cdes minimas de
funcionamento da escola publica é um Estado que se esta a demitir de responsabilidades
constitucionais, agravando dramaticamente as desigualdades sociais, pois Sd0 0s
segmentos da populacdo de menores rendimentos que mais sofrerdo com essa demissao,
dada a caréncia dos recursos necessarios para encontrarem alternativas a provisao publica
daqueles servicos. Na verdade, o Governo encontra-se em estado de negagéo da situacao
de alarme e emergéncia & qual a governagdo socialista dos ultimos sete anos condenou o
pais.

O Programa de Estabilidade 2023-2027 € o espelho do esgotamento do Governo,
mas também da abdicacdo de qualquer ambicdo para o futuro. Foi possivel ouvir, com
incredulidade, o ministro das Financas, em audicdo no Parlamento, dizer que o Programa
de Estabilidade n&o apresenta nada de novo em relacdo ao passado, porque os resultados
das opcOes passadas estdo comprovadamente a produzir bons resultados. Como se
Portugal vivesse em autarcia, sem olhar aos resultados dos demais paises da Unido. O
isolamento em relacdo a realidade ¢ um sinal preocupante de esgotamento, e ajuda
também a explicar a confessada abdicacao do futuro.

Uma expressdo clara dessa resignacdo € o abaixamento muito expressivo das
expectativas em relacdo ao crescimento economico futuro, entre o Programa de
Estabilidade 2022-2026 e o Programa agora atualizado para o periodo de 2023 a 2027. Ha
um ano, o Governo tragava um cenario prospetivo, no qual a economia convergiria para
uma taxa de crescimento média anual de 2,5%. Agora, apresenta-nos um cenario em que
a taxa para a qual converge o crescimento ¢ de 1,8%, sete décimas abaixo.

O crescimento tendencial agora projetado é inferior em duas décimas ao
crescimento médio dos ultimos sete anos (2,0%) e pouco mais de metade do crescimento
dos outros Paises da Coesdo no mesmo periodo (3,2% de média anual).

A trajetdria da produtividade apresentada no PE 2023-2027 é particularmente

preocupante. As taxas anuais previstas variam entre 1,4% e 1,7%. O baixo nivel de



produtividade é o “calcanhar de Aquiles” da economia portuguesa. Nos Ultimos sete
anos, a produtividade da hora trabalhada esteve estagnada em Portugal. Este é outro dos
problemas que para 0 governo socialista ndo existe. E, todavia, sem aumentos
consistentes da produtividade é impossivel projetar aumentos salariais sustentaveis.

Em suma, o crescimento econdmico que o Governo consegue projetar é inferior
ao que projetava ha um ano, é inferior ao registado nos ultimos sete anos e largamente
inferior ao crescimento dos outros Paises da Coesdo nesse mesmo periodo.

Em termos de crescimento, o ministro das Financas ndo tem inteiramente razdo
guando diz que este Programa de Estabilidade se limita a reproduzir o passado recente no
futuro mais proximo: na realidade, a projecéo é pior do que o passado.

As projecOes de médio prazo s6 tém importancia na medida em que traduzem a
ambicao de quem as faz. E s6 sdo crediveis, se a ambicdo proclamada for acompanhada
de um diagndstico adequado do ponto de partida e da identificacdo das politicas e dos
meios a mobilizar para a realizar.

O Programa de Estabilidade ndo esbocga qualquer ambicdo. O que nos propde €
pior do que temos tido. E normal que se dispense, assim, de identificar medidas de
politica, além das que foram herdadas do passado e estfo a produzir efeitos. E, como ja se
referiu, um espelho de esgotamento e uma confissdo de desisténcia.

E este deixar andar, porque o Governo se satisfaz com o “andamento”,
dispensando-se de adotar medidas que s6 poderiam ter explicacdo na intencdo de mudar,
é feito num quadro de mobilizacdo de recursos proxima do maximo histérico.

A carga fiscal atingiu em 2022 um maximo de sempre, 36,4% do PIB. A previséo
é de que este valor conheca nos préximos anos uma corre¢do em baixa de apenas 3
décimas, o que faria com que a carga fiscal, no final do periodo de programacéo, fosse
ainda a maior face ao nosso registo historico atual, com excec¢éo do ano de 2022.

Ao mesmo tempo que o Governo faz escolhas que implicam um nivel maximo de
mobilizacdo de recursos dos portugueses sob a forma de obrigacdes fiscais e
contributivas, o investimento publico é de tal maneira reduzido que ndo chega para repor

o capital fisico consumido anualmente, 0 que sucedeu em todos o0s sete anos de



governacdo socialista, com consequéncias graves para a capacidade do Estado de prestar
de servicgos as familias e empresas.

N&o ha nada de ideoldgico na constatagdo de que os portugueses nunca pagaram
tanto do seu rendimento em impostos e contribui¢des, em troca de tdo pouco, e cada vez
menos, em termos de servicos basicos de provisdo publica. O Estado ndo esta
financeiramente falido, como sucedeu na vez anterior em que o PS governou. Mas esta,
em contrapartida, operacionalmente em faléncia, apesar de absorver impostos e
contribuicbes em percentagem do rendimento dos portugueses como nunca antes
absorveu.

Nada disto se pretende mudar e a isto chama o Governo resultados
comprovadamente bons.

A Assembleia da Republica ndo pode compactuar com esta complacéncia e
indiferenca em relacdo as graves emergéncias presentes e esta auséncia de qualquer
estratégia ou ambicdo para futuro. Deste modo, ndo pode deixar de rejeitar o Programa de
Estabilidade 2023-2027.

Assim, a Assembleia da RepuUblica, nos termos constitucionais e regimentais

aplicaveis, resolve que:

1. O Governo deve apresentar a Assembleia da Republica um Programa de
Estabilidade que identifique claramente a atual situacdo de colapso do Estado
social, identificando prioridades, metas e linhas de atuacdo, com uma agenda
reformista, bem como 0s meios necessarios para repor o normal funcionamento
dos servigos do Estado e a capacidade de cumprimento de obrigagdes sociais
estabelecidas na Constituicdo da Republica Portuguesa.

2. O Programa de Estabilidade devera identificar adequadamente as politicas
publicas orientadas para o crescimento econdémico, designadamente as associadas
ao investimento publico e ao enquadramento fiscal, que deverdo garantir que
Portugal vai inverter a atual tendéncia de acantonamento no extremo mais pobre

da escala de rendimento na Europa, tendéncia que se agravou nos ultimos anos.
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3. Em particular, é da maior importancia que o governo portugués tome medidas
para garantir que o PRR ndo se transforme numa oportunidade perdida para

transformar a economia portuguesa.
Lisboa, Palacio de S. Bento, 24 de abril de 2023.
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