PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei Organica n.° 791/XVv/1.2

Altera o regime de fiscalizagdo parlamentar do Sistema de Informagdes da Republica

Portuguesa (sexta alteracdo a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro)

Exposi¢cdo de motivos

Acontecimentos recentes relacionados com uma interven¢do manifestamente ilegal
por parte do Servico de InformacbGes de Seguranca e a atuacdo do Conselho de
Fiscalizagdo do SIRP perante tal ocorréncia pde mais uma vez em causa a credibilidade

dos mecanismos de fiscalizacdo da atividade dos servicos de informacdes da Republica.

Outros acontecimentos, ndo muito distantes no tempo, relacionados com a atividade
do Sistema de Informacdes Estratégicas de Defesa (SIED), ja tinham posto em

evidéncia a inadequacdo do modelo de fiscalizacdo do SIRP.

Na verdade, quando um antigo diretor do SIED foi acusado pelo Ministério Publico da
pratica de crimes relacionados com o exercicio dessas fungdes e se tornou evidente
perante a opinido publica que os Servicos de Informagdes foram utilizados para fins
estranhos as suas atribuicbes, em beneficio de interesses privados, com viola¢do do
segredo de Estado, foi muito claro que tais atos sé foram objeto de investiga¢do apos
terem sido denunciados pela comunicacédo social. Apesar da existéncia de um Conselho
de Fiscalizacéo do SIRP, ndo foi por via da sua intervencéo fiscalizadora que os atos
ilicitos foram detetados. Por outro lado, a acdo investigatoria que a Assembleia da
Republica deveria ter prosseguido ao tomar conhecimento da pratica de atos ilicitos do
ambito dos Servigos de Informagdes foi inviabilizada com a invocagdo dos dispositivos
legais mediante os quais a Assembleia da Republica delega as suas competéncias

fiscalizadoras no Conselho de Fiscalizagéo do SIRP, e foi obstaculizada pelo regime legal
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do segredo de Estado que impede a Assembleia da Republica de aceder a informacéao

classificada.

No caso mais recente, da apreensdo de um equipamento informéatico na posse de um
ex assessor do Ministro das Infraestruturas, que constituiu inequivocamente um ato da
exclusiva competéncia das autoridades policiais expressamente vedado aos servicos de
informac6es, o Conselho de Fiscalizacdo limitou-se celeremente a justificar a

intervencao do SIS sem sequer ter ouvido o cidad&o visado pela atua¢do em causa.

Como se sabe, o regime de fiscalizacdo parlamentar do Sistema de Informacgdes da
Republica Portuguesa ndo é feito diretamente através da Assembleia da Republica,
como seria adequado, mas através da interposicdo de um Conselho de Fiscalizagéo,
integrado por trés personalidades que sdo indicadas por acordo entre os dois partidos

com maior representacdo parlamentar.

Nao deveria ser necessario lembrar que a Assembleia da Republica ndo se restringe
aos dois maiores partidos e que os Deputados dos dois maiores partidos ndo tém uma
legitimidade superior a dos restantes. Nem o Parlamento se reduz a maioria
parlamentar, nem a oposi¢cdo se reduz ao grupo parlamentar mais numeroso da
oposicao. N&do ha fiscalizacdo parlamentar democratica de coisa nenhuma quando uma
parte do Parlamento é pura e simplesmente excluida do exercicio dessa fiscalizacéo.
Importa por isso repensar seriamente o modo de fiscalizacdo parlamentar dos Servigos

de Informagdes.

O Programa Eleitoral do PCP preconiza a refundacéo do Sistema de Informacg6es da
Republica como a Unica possibilidade para credibilizar decisivamente o SIRP, apds
décadas de comprovado e reiterado desrespeito da Constituicao, de incompatibilidade
com a lei e as regras e direitos democraticos mais elementares e face ao descrédito em
gue se atolou. O SIRP esta capturado e bloqueado pelo vazio e impossibilidade
absoluta de fiscalizacdo democratica da sua atividade, com o Conselho de Fiscalizacao
transformado em instrumento de cobertura das ilegalidades do sistema, pelo
simulacro de controlo pelos tribunais, com 0 recurso perverso ao «Segredo de
Estado», pela organizacdo interna e formacéo de pessoal em conflito com a lei, com a

unificacé@o real do SIS e do SIED e os manuais de formacdo em operacdes ilicitas, pelo
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assumido desprezo por normas democraticas, pela reiterada e manifesta inviabilizacédo
de qualquer reforma democratica, sempre proposta pelo PCP e sempre rejeitada por
PS, PSD e CDS.

Porém, o presente projeto de lei do Grupo Parlamentar do PCP, abstraindo de outras

guestdes relevantes em matéria de organica do SIRP, centra-se em trés pontos:

Desde logo, visa estabelecer de forma clara os limites das atuacdes dos Servigos de
Informagdes, vedando absolutamente a sua possibilidade de aceder, direta ou
indiretamente, a quaisquer dados obtidos por via de ingeréncia da correspondéncia,
nas telecomunicagcdes e nos demais meios de comunicac¢do, incluindo dados de
trafego, de localizacdo ou outros dados conexos das comunicacdes. Por razbes

constitucionais e de defesa das liberdades.

Por outro lado, o PCP retoma uma proposta ja apresentada no passado recente, de
que a fiscalizacdo do SIRP seja assegurada diretamente pela Assembleia da Republica
através de uma Comissdo de Fiscalizagdo presidida pelo Presidente da Assembleia da
Republica e que integre os presidentes dos grupos parlamentares e os Presidentes das
ComissOes Parlamentares de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, de Defesa Nacional e de Negdcios Estrangeiros.

Esta Comissao teria a seu cargo, no essencial, as fun¢des que estdo hoje cometidas ao
Conselho de Fiscalizacdo do SIRP, garantindo a pluralidade democréatica desta

fiscalizagdo e situando-a ao mais alto nivel de responsabilidade.

Esta Comissdo resolveria ainda um problema que permanece em aberto que é o de
garantir o direito dos Deputados consagrado no artigo 156.° da Constituicdo, de
requerer e obter do Governo ou dos Orgdos de qualquer entidade publica os
elementos, informac6es e publicacbes oficiais que considerem Uteis para 0 exercicio

do seu mandato.

Na medida em que todos os documentos e informacgdes na posse dos Servicos que
integram o SIRP séo classificados ope legis como Segredo de Estado, importa encontrar

um mecanismo de conciliacdo entre os valores que essa classificacao visa acautelar e
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eventuais abusos a que possa dar lugar. Trata-se de impedir que os Servigos de
Informac6es possam funcionar como um instrumento de limitacao abusiva dos direitos
de fiscalizacdo parlamentar através de um mecanismo que permitisse acautelar ambos
os valores em presenca: a seguranca da informacdo por motivos relevantes de
seguranca do Estado e a garantia da indispensavel fiscalizacdo parlamentar da

atividade dois servicos de informacoes.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.°

AlteracOes a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro

Os artigos 3.° e 7.° a 13.° da Lei n.° 30/84, de 5 de setembro, que aprovou a Lei-
Quadro do Sistema de InformagBes da Republica Portuguesa, alterada pelas Leis n.°
4/95, de 21 de fevereiro, 15/96, de 30 de abril, e 75-A/97, de 22 de julho, e pelas Leis
Orgénicas n.% 4/2004, de 6 de novembro, e 4/2014, de 13 de agosto, com a Declaragéo

de Retificacdo n.° 44-A/2014, de 10 de outubro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.°
Limites das atividades dos servi¢os de informagdes

1. Os Servigos de Informagbes estdo exclusivamente ao servigo do interesse publico,
estando-lhes especialmente vedadas quaisquer atividades ao servico de entidades
privadas, bem como quaisquer atua¢des ou ingeréncias em atividades de partidos
politicos, associagdes sindicais ou outras associa¢des de natureza social, economica ou
cultural.

2. (Atual n.°1).

3. (Atual n.° 2).

4. (Atual n.° 3).

5. E absolutamente vedado aos Servicos de Informagbes aceder, direta ou

indiretamente, a quaisquer dados obtidos por via de ingeréncia da correspondéncia,
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nas telecomunicacBes e nos demais meios de comunicacdo, incluindo dados de
trafego, de localizacdo ou outros dados conexos das comunicagdes.

6. A pratica dolosa de atos em violagdo do disposto no presente artigo constitui crime
punivel com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca

de outra disposicéo legal.

Artigo 7.°

Organica
Para a prossecucao das finalidades referidas no artigo 2.° séo criados:

a) A Comissdo de Fiscalizagdo do Sistema de InformacGes da Republica

Portuguesa, adiante designada por Comissao de Fiscalizacao.

Artigo 8.°

Comisséo de Fiscalizagdo

1. Para os efeitos previstos na presente lei € criada junto do Presidente da Assembleia
da Republica a Comissdo de Fiscalizacdo do Sistema de Informacdes da Republica

Portuguesa, adiante designada por Comissao de Fiscalizacao.

2. A Comissao de Fiscalizacao é presidida pelo Presidente da Assembleia da Republica e

integra ainda:

a) Os Presidentes dos Grupos Parlamentares;
b) O Presidente da Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias;



c)
d)

O Presidente da Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional;

O Presidente da Comissao Parlamentar de Negdcios Estrangeiros.

3. A presidéncia da Comissédo de Fiscalizagdo, com as func¢des que Ihe sdo inerentes,

pode ser delegada no Vice-Presidente da Assembleia da Republica pertencente ao

partido maioritario.

Artigo 9.°

Atribuicbes e competéncias

1. A Comissé@o de Fiscalizagdo tem por atribui¢cdes assegurar 0 acompanhamento e a

fiscalizacdo parlamentar da atividade do Secretario-Geral do SIRP e dos Servicos de

Informac0es, zelando pelo cumprimento da Constituicéo e da lei, particularmente no

que se

refere a fiscalizacdo parlamentar dos atos do Governo e da Administracdo e a

salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos.

2. Compete em especial a Comissao de Fiscalizacao:

a)
b)

d)

Apreciar os relatérios de atividades de cada um dos Servicos de Informacdes;
Receber do Secretério-Geral do SIRP, com regularidade minima bimensal, lista
integral dos processos em curso, podendo solicitar e obter, no prazo que
determinar, os elementos que considere necessarios ao cabal exercicio dos
seus poderes de fiscalizacao;

Tomar conhecimento dos despachos emitidos ao abrigo do n.° 1 do artigo 5.°
da Lei-quadro do Sistema de Informag@es da Republica Portuguesa;

Conhecer, junto do Primeiro-Ministro, os critérios de orientacdo governamental
dirigidos a pesquisa de informacGes e obter do Conselho Superior de
Informacbes 0s esclarecimentos que entender sobre questdes de
funcionamento do SIRP;

Efetuar visitas de inspecdo, com ou sem aviso préevio, ao Secretario-geral e aos
Servigos de InformagGes, podendo observar, colher os elementos e obter as

informacdes que considere relevantes;



f)

J)

K)

m)

n)

0)

p)

Solicitar os elementos constantes dos centros de dados que entenda
necessarios ao exercicio das suas competéncias ou ao conhecimento de
eventuais irregularidades ou violag6es da lei;

Verificar da regularidade das normas e regulamentos internos relativos aos
procedimentos de seguranga operacional, bem como apreciar eventuais
desvios de padrao face as normas e as boas praticas internacionais;

Verificar do cumprimento dos critérios e procedimentos aplicados na admissao
de pessoal para exercer fun¢des no ambito dos servicos;

Verificar da efetivacdo e adequagdo dos mecanismos internos de controlo
relativos ao pessoal, de forma a permitir identificar eventuais situacdes de
incompatibilidade, inadequacéo de perfil ou conflito de interesses que possam
afetar o normal funcionamento dos servicos;

Promover audi¢des e inquéritos que entenda necessarios e adequados ao pleno
exercicio das func@es de fiscaliza¢éo;

Emitir pareceres com regularidade minima semestral sobre o funcionamento
do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa;

Propor ao Governo a realiza¢cdo de procedimentos inspetivos, de inquéritos ou
sancionatdrios em razado de indicios de ocorréncias cuja gravidade o determine;
Pronunciar-se sobre quaisquer iniciativas legislativas que tenham por objeto o
Sistema de Informac6es da Republica Portuguesa, bem como sobre modelos de
organizacao e gestdo administrativa, financeira e de pessoal dos servigos;
Proceder a audicdo de qualquer entidade que considere necessario para o
cumprimento das suas atribuigoes;

Manter um registo classificado, atualizado e exaustivo da respetiva atividade
de controlo e fiscalizagéo.

Conhecer e apreciar as propostas de orcamento do SIRP, e acompanhar e

fiscalizar a respetiva execucao.

3. A Comissdo de Fiscalizacdo acompanha e conhece as modalidades admitidas de

permuta de informagdes entre servigos, bem como os tipos de relacionamento dos

servicos com outras entidades, especialmente de policia, incumbidos de garantir a

legalidade e sujeitos ao dever de cooperacao.
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4. O gabinete do Presidente da Assembleia da Republica assegura as instalacoes,
pessoal de secretariado e apoio logistico indispensaveis ao cumprimento das

competéncias da Comisséo de Fiscalizagéo.
5. (Eliminado).

Artigo 10.°

Funcionamento

A Comissdo de Fiscalizacdo retne ordinariamente com periodicidade trimestral e
extraordinariamente sempre que convocada pelo Presidente da Assembleia da

Republica por sua iniciativa ou a solicitagdo de qualquer dos seus membros.

Artigo 11.°

Acesso a documentos e informagdes sob Segredo de Estado

1. A recusa de acesso a documentos e informaces classificados como segredo de
Estado ao abrigo da presente lei, requerido por Deputados, tem de ser expressa e
acompanhada de parecer do Secretario-geral do SIRP com indicacdo dos interesses que
essa recusa visa proteger e dos motivos ou circunsténcias a justificam, a enviar ao

Presidente da Assembleia da Republica e aos Deputados requerentes.

2. Nos casos previstos no numero anterior, o Presidente da Assembleia da Republica
da conhecimento da recusa e respetiva fundamentacdo a Comissdo de Fiscalizagéo,

gue pode pronunciar-se sobre a matéria a pedido de algum dos seus membros.

3. Se a Comissdo de Fiscalizagdo considerar a recusa injustificada, solicita que a
informacdo ou documento em causa lhe seja entregue diretamente e procede ao seu
encaminhamento para os Deputados requerentes, informando-os previamente dos

termos em que tais informagdes podem, ou nao, ser publicitadas.

4. A Comissdo de Fiscalizacdo pode determinar que os documentos ou informagdes
entregues nos termos do presente artigo ndo sejam publicados no Diario da

Assembleia da Republica ou em qualquer outra forma de publicitacdo de acesso geral,
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e pode exigir dos destinatarios a declaracdo, sob compromisso de honra, de que se
comprometem a guardar a confidencialidade das informacdes nos termos em que tal

Ihes seja solicitado.

5. Os documentos e informacbes sdo fornecidos direta e pessoalmente aos
requerentes pelo Presidente da Assembleia da Republica, mediante a prestacdo do

compromisso referido no numero anterior.

Artigo 12.°

Apreciacdo da recusa de acesso a documentos ou informagdes

1. Na apreciacdo dos fundamentos da recusa de acesso a documentos ou informacdes
nos termos da presente lei a Comissdo de Fiscalizagdo pode solicitar ao Primeiro-

Ministro a prestacdo de esclarecimentos adicionais acerca dos fundamentos da recusa.

2. Os esclarecimentos solicitados sdo prestados por escrito ao Presidente da
Assembleia da Republica pelo Primeiro-Ministro ou, por determinacdo deste, pelo

Secretéario-geral do SIRP, presencialmente, em reunido da Comissao de Fiscalizagéo,

3. O Primeiro-Ministro pode solicitar a audicdo do Secretario-geral do SIRP ou qualquer
membro do Governo por si indicado pela Comissdo de Fiscalizacdo para prestar
esclarecimentos sobre a recusa de fornecimento de documentos e informag6es na

posse do SIRP.

4. Nos casos previstos no numero anterior a Comissao de Fiscalizacdo ndo pode tomar

qualquer decisédo antes da realiza¢do da audi¢éo solicitada.

Artigo 13.°

Prestacédo de informagdes na posse do SIRP

1. Se o Secretario-geral do SIRP, em parecer fundamentado, entender que 0 acesso aos
documentos ou informagdes em causa ndo pde em risco a seguranga interna ou

externa do Estado, o Primeiro-Ministro pode autorizar o0 seu fornecimento aos
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Deputados requerentes, podendo solicitar a aplicacdo das medidas de salvaguarda

referidas no artigo 11.°.

2. Nos casos previstos no numero anterior, os documentos ou informacdes requeridas
sdo enviados ao Presidente da Assembleia da Republica, que procede a sua entrega
aos Deputados requerentes, sendo correspondentemente aplicavel o disposto no n.°5

do artigo 11.°.”

Artigo 3.°

Norma revogatoria

E revogado o disposto na Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de agosto, alterada pela Lei
Organica n.° 1/2015, de 8 de janeiro, que aprova o regime do Segredo de Estado, em
tudo o que se refere a documentos e informagdes classificados como Segredo de

Estado ao abrigo da Lei-Quadro do SIRP.

Assembleia da Republica, 25 de maio de 2023

Os Deputados,

ALMA RIVERA; PAULA SANTOS; BRUNO DIAS; DUARTE ALVES; JOAO DIAS; MANUEL
LOFF



