Projeto de Resolucéo n.° 764/XV

Recomenda ao Governo a criagdo de um quadro legal que assegure a eficaz reciclagem dos

residuos téxteis

Os produtos téxteis estdo omnipresentes na nossa vida. Para além do uso quotidiano de
vestuario e de calcado, os téxteis entram no fabrico de uma miriade de utensilios domésticos
e pecas de mobiliario, de equipamentos médicos e de prote¢do, bem como em componentes

de edificios e veiculos.

Nao obstante o seu relevo econdmico na economia da UE, mobilizando 160.000 empresas e
empregando 1,5 milhdes de pessoas, 0 impacto ambiental e a pegada climatica do setor sdo

uma preocupagcao crescente no mundo e na Europa.

As fibras sintéticas utilizadas no fabrico de uma grande quantidade e variedade de téxteis sdo
obtidas com recurso a queima de combustiveis fosseis. Os produtos sintéticos sao
responsaveis pela libertacdo de volumes elevadissimos de microplasticos. Mais de sessenta

substéncias toxicas e cancerigenas entram na producéo de téxteis.

Paralelamente, os produtos téxteis e as pecas de vestuario e calcado consumidos na Europa
acarretam custos elevadissimos para 0 ambiente de paises terceiros, quer por via da
importacdo de zonas do globo onde as etapas de produ¢do nao respeitam as mesmas normas
regulatdrias da preservacao do ambiente, quer por via da exportacéo de residuos para paises

incapazes de os gerir de forma sustentével, a qual tem conhecido um aumento exponencial.



Esta realidade ndo é dissocidvel dos habitos de consumo das populacdes nos paises
Ocidentais, que se caracterizam cada vez mais pela aquisicdo de pecas de baixo preco e
qualidade, curta durabilidade e fraca resisténcia, fenomeno hoje conhecido por “moda
rapida” e que € incentivado, direta ou indiretamente, por diversas marcas. Em Portugal, a
recolha para reciclagem por parte das grandes marcas de roupas estéa muito aquém do que é
aceitavel, como demonstrou uma anélise levada a cabo pela Associa¢do Zero as plataformas
online de 35 marcas de roupa. Ao mesmo tempo, o setor dos téxteis apresenta taxas muito
baixas de reciclagem, reutilizacdo e repara¢do. A percentagem de téxteis usados que sdo
sujeitos a recolha seletiva para posterior reciclagem ou exportacdo ndo atinje os 40%. Os

demais tém como destino o lixo indiferenciado.

As estimativas apontam para um aumento, a nivel mundial, de mais de 60% no consumo de
vestuario e calcado até 2030. Presentemente, segundo a Estratégia Europeia para a
Circularidade dos Téxteis, de 30 de margo de 2022, “o consumo de téxteis na UE, a maioria
dos quais sdo importados, ocupa, em meédia, o quarto lugar em termos de impacto negativo
no ambiente e nas altera¢Bes climaticas e o terceiro em termos de utilizagdo de recursos
hidricos e do solo, numa perspetiva de ciclo de vida global”. A nivel das politicas europeias, é
visivel a preocupacdo em assegurar a transicdo da cadeia de valor dos téxteis para um
paradigma de sustentabilidade e circularidade, ainda que sé nos UGltimos anos se tenham
comecado a desenhar estratégias e enquadramentos de referéncia. Na verdade, é for¢oso
constatar o carater incipiente da regulamentacdo da industria téxtil e do calcado quanto a

gestao dos residuos.

Em Portugal, os setores dos téxteis e do calcado revestem-se de uma importéncia histérica,
pela dindmica que imprimem a diversos territdrios, pelo seu contributo para a geracao de

emprego, para o crescimento econdmico e para as exportacgdes, as quais atingiram, em 2022,



0 montante de 6,1 mil milhdes de euros, 0 maior de que ha registo no setor dos téxteis, bem
como o valor recorde de 2347 milhdes de euros no setor do calgado, apesar das dificuldades
originadas pelo aumento dos custos de producéo, em particular dos precos da energia. Ambos
0s setores sdo um caso notavel de adaptacdo de uma industria nacional, que partiu de baixos
niveis de qualificacdo e de tecnologia, tendo sabido mas se soube reinventar-se como uma
industria de ponta, pela incorporacao de tecnologias e materiais inovadores, em colaboracéo
com o meio universitario e unidades de 1&D. Essa capacidade de reinvencdo tem levado estes
setores a conquistarem quotas em novos mercados e a colher prestigio pela qualidade e
criatividade dos seus produtos. Porém, estes avanc¢os notaveis ndo foram acompanhados por
um esforgo simétrico no tratamento dos residuos ou na durabilidade dos produtos. N&o
obstante as iniciativas e investimentos que comegam a surgir, hA um longo caminho a
percorrer para reduzir de forma expressiva a pegada ambiental do setor e para assistirmos ao
aparecimento de um ecossistema empresarial ligado a circularidade dos téxteis, do vestuario

e do calcado.

Paralelamente, ha que acompanhar a evolucéo dos objetivos e metas ambientais e climéticas
a nivel da Unido Europeia, desde logo no setor da recolha, tratamento e valorizagcdo dos
residuos. De acordo com a Diretiva-Quadro dos Residuos Urbanos, os Estados-membros ficam
obrigados a ter a recolha seletiva de téxteis operacional a 1 de janeiro de 2025. Esta Diretiva
encontra-se atualmente em processo de revisdo nalguns dos seus aspetos, como € o caso dos

residuos téxteis.

Em marc¢o de 2022, a Comissé@o Europeia apresentou um pacote de medidas, integradas no
Pacto Ecologico Europeu, para promover a sustentabilidade de todos os produtos e bens
fisicos que circulam no mercado Unico. Na frente europeia, ha que ter também em
consideracdo as disposi¢oes do Plano de Acgédo Para a Economia Circular e a atualizacdo da

Estratégia Industrial da UE, com repercussdes no setor dos téxteis e, muito em particular, a



(9

& PARTIDO
SOCIALISTA

A

proposta de Regulamento que estabelece um quadro para definir os requisitos de concegdo

ecoldgica dos produtos sustentaveis, o qual, como se pode ler na ja referida Estratégia
Europeia para a Circularidade dos téxteis, “definird requisitos de concecdo ecologica
vinculativos para produtos especificos, a fim de aumentar o desempenho dos téxteis em
termos de durabilidade, possibilidade de reutilizacdo, reparabilidade, reciclabilidade das
fibras em novas fibras e teor obrigatério de fibras recicladas, de minimizar e controlar a
presenca de substancias que suscitam preocupacao e de reduzir os impactos adversos no

clima e no ambiente”.

Para além destes instrumentos, € incontornavel atender as alteragdes em curso da Diretiva
relativa as emissdes industriais e da Diretiva relativa a deposi¢cdo de residuos em aterros, e,
muito concretamente, a revisdo do documento de referéncia sobre as melhores técnicas
disponiveis para a industria téxtil e a revisdo do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis, “que
exige que os téxteis vendidos no mercado da UE ostentem uma etiqueta que identifique
claramente a composi¢do em fibras e indique quaisquer partes ndo téxteis de origem animal”

(Estratégia Europeia para a Circularidade dos Téxteis).

No atual ordenamento juridico portugués, a fraccao especifica dos residuos téxteis obedece
a medidas de gestdo definidas pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que
estabelece o Regime Geral de Gestdo de Residuos. Todavia, esté ainda por integrar o fluxo
emergente dos residuos téxteis em sistemas de responsabilidade alargada do produtor, algo
que devera acontecer até 31 de dezembro de 2025, de acordo com o artigo 12.° da Lei n.°
52/2021, de 10 de agosto, que altera o Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que
aprova o regime geral da gestdo de residuos, o regime juridico da deposi¢do de residuo sem

aterro e altera o regime da gestéo de fluxos especificos de residuos.



Em face do panorama acima descrito, afigura-se urgente intervir no ciclo de vida dos produtos
téxteis, aumentando a sua taxa de reciclagem e reutilizacdo, a sua durabilidade e
reparabilidade, de modo a integra-los em cadeias de valor caracterizadas por uma forte
circularidade e a minimizar a produgdo de residuos, bem como atuar no dominio da
prevencdo, através da educacdo ambiental, da pedagogia e da consciencializacdo dos

consumidores.

Para cumprir tal desiderato, € forgoso reduzir a incineragdo de téxteis e a sua deposi¢cdo em
aterro e, em paralelo, desincentivar a moda rapida, contraditéria com o designio da
sustentabilidade, estimulando o comércio retalhista em segunda méo e o habito de reutilizar,

alugar, reparar e retomar vestuario.

A salvaguarda da saude humana dita a necessidade de minimizar a presenca de substancias
quimicas inseguras nos produtos téxteis, bem como desincentivar o recurso a fibras sintéticas

que libertem microplasticos no meio ambiente.

No plano da concepg¢do e do fabrico, h4 que desencorajar a mistura de fibras de origem
diversa — a qual torna a separacao dos residuos tecnicamente dificil — incentivando, em
alternativa, o fabrico com recurso a reciclagem de fibras em novas fibras. Com vista a
capacitar os consumidores para fazerem escolhas conscientes e responsaveis, € da maior
importéancia disponibilizar informagGes claras sobre o ciclo de vida dos produtos, com
particular incidéncia na sua sustentabilidade ambiental.No que toca aos deveres ambientais
da industria téxtil, € fundamental uma correta planificacdo em todas as fases, desde a escolha
da matéria-prima e da concec¢do até a recolha, tratamento, reciclagem e valorizacdo dos

residuos, o que implica, desde logo, a adequada responsabilizacdo dos fabricantes pela gestdo
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dos residuos gerados no fim de vida dos bens de consumo que colocam no mercado,

atendendo aos principios do poluidor-pagador da responsabilidade alargada do produtor. Em

face disto, torna-se incontornavel a criacdo de uma Entidade Gestora dedicada ao fluxo dos

residuos téxteis, capaz de operacionalizar a sua recolha seletiva e a adequada reciclagem,

tratamento e valorizacéo.

Assim, e ao abrigo das disposi¢des regimentais e constitucionais aplicaveis, os Deputados

abaixo-assinados apresentam o seguinte projeto de resolugéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do art.°© 156° da Constitui¢do da

Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1)

2)

Que proceda ao alargamento do ambito do Decreto-Lei n.° 152-D /2017, de 11 de
dezembro, na sua redagdo atual, por forma a abarcar os residuos téxteis, incluindo os
provenientes do fabrico de pecas de calgcado, no regime juridico que regula os fluxos
especificos de residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do
produtor, com o objetivo de criar um quadro legal que promova a eficaz reciclagem
dos residuos téxteis e a circularidade do setor, e que alinhe as praticas nacionais com
a evolucdo da economia dos residuos a nivel da Unido Europeia e com as metas

estipuladas no Pacto Ecoldgico Europeu.

Que crie uma Entidade Gestora para o fluxo especifico dos residuos téxteis, incluindo
os provenientes do fabrico de pecas de cal¢ado, sujeita aos principios e objetivos de
gestdo estabelecidos no Decreto-Lei n.° 152-D/2017, capaz de operacionalizar e
monitorizar eficazmente uma rede de recolha seletiva, de financiar os custos de

triagem, transporte e reciclagem dos residuos nela depositados, e estabelecendo, no
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contexto do novo ciclo de licengas de Entidades Gestoras, um caderno de encargos

suficientemente exigente para garantir o cumprimento das metas de recolha e
objetivos de valorizacdo estipuladas a nivel nacional e europeu e que fomente o
surgimento de um ecossistema empresarial em torno da circularidade dos produtos

em cuja fabricacdo entrem materiais téxteis.

3) Que tome medidas que encorajem praticas responsaveis na produ¢do e no consumo
de pecas de vestuario de calcado, apostando na prevencdo do desperdicio e na
inducdo de mudancgas comportamentais, nomeadamente através de campanhas de
sensibilizacdo e consciencializagdo dos fabricantes e dos consumidores para a
necessidade de expandir a vida Util destes produtos e de abandonar o paradigma da

“moda rapida”.

Palécio de Sdo Bento, 6 de junho de 2023

As Deputadas e os Deputados

Rui Lage

Ricardo Pinheiro

Tiago Brand&o Rodrigues
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