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Mocao de censura n.° 3/XV-22
Mocao de censura ao XXIIl governo constitucional

POR UM PAIS DECENTE E JUSTO, PELO FIM DO PIOR GOVERNO DE SEMPRE

Sdo muitos e variados os motivos que justificam a apresentacdo de uma mogédo de
censura ao Governo pelo Partido Chega. Na verdade, a acelerada degradacdo do
espaco politico, promovido pelo Governo liderado por Anténio Costa, est4 a provocar
um descrédito irremediavel nas instituicdes politicas portuguesas. E tempo de fazer
cessar o siléncio em torno desta matéria: o Governo atualmente em fungdes é o
grande responsavel pela quebra da confianca publica em curso, pelo conflito politico-
institucional com o Sr. Presidente da Republica e pela degeneracdo do clima

econdémico interno.

Este ultimo ponto ndo pode ser ignorado: a par de uma incontornavel crise
institucional, os portugueses estdo a ficar numa situacdo financeira cada vez mais
asfixiante: as familias e as empresas enfrentam dificuldades cada vez mais acrescidas e
que a propaganda oficial do governo ja nao consegue esconder. A recente atitude do
Governo em matéria de habitacdo € a prova disso mesmo: depois de estudos que
demoraram meses, 0 Governo apresenta aos portugueses um programa caricato e
rejeitado por todos os setores da sociedade portuguesa, o que levou inclusivamente ao
veto do Sr. Presidente da Republica. Em vez de corrigir, emendar a mao, limar, o
Governo preferiu a via da arrogancia e do confronto, anunciando a reconfirmacéo do

diploma legislativo no Parlamento.

Mesmo tendo em conta que cada vez mais familias lutam para conseguir pagar 0s
respetivos créditos a habitacdo, ou as rendas sobre os imdveis, o Governo prefere ver
este cenario como se de uma disputa partidaria se tratasse, sem qualquer
preocupacdo com as reais dificuldades das familias portuguesas. Esta atitude é

profundamente censuravel.
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Também na area da justica e da relacdo de confianga com os cidadéos, a degradacéo
institucional €& evidente: Ministros envoltos em escandalos e suspeitas
progressivamente tornadas publicas, sem qualquer explicacdo ou sequer preocupacao
por parte do primeiro-ministro. O recente caso que envolveu o ex-Secretario de Estado
Marco Capitdo Ferreira é particularmente perturbador: o governante apenas
abandonou fung¢des quando, depois de todas as suspeitas amplamente difundidas, a

Policia Judiciaria entrou na sua residéncia.

Este clima de impunidade e degradacdo é promovido e defendido diretamente pelo
chefe de Governo, que assiste impassivel & incontornavel degradacéo da confianca dos
cidaddos no processo politico e nas instituicdbes democraticas. Pactuar com este

Governo é pactuar com a degeneracdo do sistema democratico.

Até ao nivel do comportamento e da ética individual este Governo perdeu
absolutamente o equilibrio e a sensatez: Ministros que tutelam ministérios envoltos
em episodios de pancadaria, 0 recurso aos servicos de informacdes da Republica para
fins de salvaguarda politico-partidaria e até anuncios desautorizados sobre a
localizacdo de novos aeroportos. Tudo dentro de um mesmo governo: o de Anténio

Costa.
Entre tudo isto, claro, ha varios vetores essenciais de uma crise sem fim a vista.

1.° A falta de qualidade dos cuidados de saude prestados a populacdo portuguesa pelo

SNS

Em setembro de 2022, o Ministro da Salude tomou posse na pasta, substituindo a
ministra Marta Temido, que apresentou a sua demissdo no fim de um Verdo marcado
por crises nas urgéncias hospitalares, particularmente na especialidade de ginecologia-
obstetricia, acompanhada pela forte contestagdo dos médicos sobre as condicBes
estatutarias, remuneratorias e materiais em que exercem as suas funcbes, e que
culminou com a morte de uma gravida, que tinha sido transferida por falta de vaga na

neonatologia do Hospital de Santa Maria.
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Um ano depois, se alguma coisa mudou com a entrada de um novo Ministro da Saude,

foi para pior.

As urgéncias hospitalares continuam em crise, sendo do conhecimento geral que o
més de agosto foi marcado pela dificuldade de preenchimento das escalas de urgéncia
da especialidade de Ginecologia e Obstetricia, pelo encerramento de blocos de parto
em varios hospitais distritais e, ainda, por problemas de funcionamento das urgéncias
gerais um pouco por todo o Pais. A principal causa desta dificuldade de preenchimento
das escalas de urgéncia € a falta de médicos, seja porque saem do Servi¢co Nacional de
Saude (SNS), seja porque se reformam e 0s seus postos de trabalho ndo séo
compensados com novas contratacfes. Acresce, como em todas as carreiras de servigo
publico em Portugal, o envelhecimento do efetivo médico, que se reflete
particularmente sobre a realizacdo de servi¢co noturno e de urgéncia, uma vez que 0s
médicos podem recusar a realizacdo de trabalho noturno a partir dos 50 anos e sao

dispensados de fazer urgéncias a partir dos 55 anos.
Mantém-se um sério problema de atribuicdo de médico de familia aos utentes do SNS.

Recordemo-nos que, em 2016, o Primeiro-Ministro assumiu 0 compromisso de ndo
deixar nenhum utente sem médico de familia. Todavia, a ligeira diminui¢do registada
em setembro de 2019 (641.228 pessoas sem medico de familia) foi meramente
transitoria, e foi seguida de novo agravamento da ordem dos 174%, quando o humero

de utentes sem médico de familia cresceu para 1.757.747 em maio do corrente ano.

Refira-se ainda a anunciada revolu¢do na organizacdo da prestacdo de cuidados de
saude pelo SNS divulgada pela Dire¢do Executiva do SNS (DE-SNS) no fim do més de
agosto e que ird entrar em vigor no inicio de 2024. De acordo com a DE-SNS, esta sera
“a grande reforma do SNS”, e consistird em criar 31 novas Unidades Locais de Saude
(ULS) — que integram os hospitais e centros de satde numa mesma instituicdo, com a
mesma gestdo —, além das 8 ja existentes, ou seja, 39 empresas publicas que vao
englobas todos os Agrupamentos de Centros de Salde, grande parte das fun¢des das 5

Administrac6es Regionais de Saude e os 5 hospitais do setor puablico administrativo. O
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modelo prevé que o financiamento passara a ser um financiamento por utente (“o

dinheiro segue o utente”).

Esta nova organizagdo ndo foi objeto de qualquer avaliagdo convincente,
designadamente, em funcdo do risco e da complexidade que acarreta, nem por
comparagdo com outros modelos j& existentes, e parece-se perigosamente com um
«salto no escuro» proposto pela DE-SNS e patrocinado pelo Governo. A grande duvida
sobre esta grande reforma estd em saber: serd exequivel? E terd financiamento
adequado? Ou sera, antes, uma manobra de imagem para desviar as atencdes dos
portugueses, que continuam com um cenario muito pouco promissor, no que a Saude

diz respeito?

A verdade é que a mudanga de Ministro da Salde ndo trouxe qualquer paz ao setor,
bem antes pelo contrario, como o demonstrou um Verdo prédigo em casos graves e
diferendos com os profissionais do setor, traduzido em greves sucessivas e

concertadas.

2.9 As promessas sucessivamente incumpridas na habitacdo

O registo historico dos governos do Primeiro-Ministro Antonio Costa, em matéria de

habitacdo, prossegue a tradicdo de desinvestimento publico na habitagéo.

Em 2015/2016, durante o primeiro Governo de Anténio Costa, foi anunciado um
investimento de €1,4 mil milhdes em 7500 casas para habitagdo acessivel, com recurso
a reabilitacdo do patrimoénio publico. Para tanto, foi criado o Fundo Nacional de
Reabilitacdo do Edificado (FNRE), gerido pela Fundiestamo, que mobilizava verbas da
Seguranga Social. De acordo com a Ministra da Habitacdo, contudo, ndo ha qualquer

casa para arrendamento acessivel construida até a presente data.

Em agosto de 2017, o Ministro do Ambiente também tinha a tutela da habitacéo, e
tornou publica a intencdo do Governo de ter 5% do parque habitacional nacional com

apoio publico: “Pretendemos ter um parque habitacional com apoio publico que
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chegue aos 5% do total em oito anos, ou seja, mais 180 mil habitacdes™, que iriam

juntar as 120 mil habitagdes existentes.

Em abril de 2018, na apresentacao do pacote Nova Geracdo de Politicas de Habitagéo,
o Primeiro-Ministro prometeu acabar com todas as situacfes de caréncia habitacional
até ao 50° aniversario do 25 de Abril. Nessa altura, a Secretaria de Estado da Habitag&o
contabilizou 26.000 familias em condi¢bes de habitacdo indignas, nUmero esse que
empalidece perante a realidade retratada pelas 265 estratégias locais de habitagédo
aprovadas desde entdo, que apontam para 88.000 familias com problemas de

habitacdo relevantes.

Em junho de 2019, a Secretéria de Estado da Habitacdo de entdo quis poupar cerca de
duas rendas e meia por ano as familias que aderissem ao Programa Arrendamento
Acessivel, o qual pretendia que viesse a aplicar-se a 20% de todos os arrendamentos,
no prazo de um ano?. As criticas de que o Programa imediatamente comecou a ser
alvo de criticas, de proprietarios e potenciais inquilinos, radicavam diretamente nos
critérios utilizados pelo Governo, com preponderancia dos relativos ao valor das
rendas e a taxa de esforco méaxima de 35%. A Secretéria de Estado da Habitacdo
desvalorizou tais criticas, considerando-as fruto de alguma inabilidade na
compreensdo do funcionamento do Programa. Com ndo mais do que 950 contratos
ativos (cerca de 0,5% do total) em 3 anos, o Programa ficou muito longe das

expetativas da Secretaria de Estado, pelo que foi revisto no final de 2022.

Em julho de 2019, ainda no &mbito do Programa de Arrendamento Acessivel, 0
Ministro das Infraestruturas anunciou a aprovagdo pelo Governo do “Plano de
Reabilitacdo de Patrimonio Publico para Arrendamento Acessivel”, que visava reabilitar
29 imoveis devolutos do Estado, para os transformar em habitacbes acessiveis para a
classe média. Cabe aqui lembrar que, no periodo de 2015-2019, o Governo de Antonio

Costa construiu 296 fogos publicos, a uma média de 59 fogos por ano, valor mais baixo

1 https://www.publico.pt/2017/08/11/politica/entrevista/governo-quer-colocar-170-mil-habitacoes-no-
mercado-nos-proximos-oito-anos-1781999

2 https://eco.sapo.pt/entrevista/ana-pinho-gostariamos-gue-daqui-a-um-ano-20-dos-contratos-tivesse-
renda-acessivel/
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desde 1970 e um quinto do construido durante o periodo da troika, segundo 0s

numeros oficiais que constam do Programa Nacional de Habitacao.
Em 2021, o Programa de Recuperacdo e Resiliéncia atribui 2,7 MEUR para habitagéo.

Em 2022, o Ministro das Infraestruturas apresentou o Programa Nacional de
Habitacdo, que chegou a baixar para discussdo na especialidade, mas ndo entrou em
vigor porque, entretanto, foi aprovado o Programa Mais Habitacdo, no ambito do

«recriado» Ministério da Habitag&o.

O Mais Habitagdo ndo passou no crivo do Presidente da Republica, em nosso entender,

por duas razdes principais.

Em primeiro lugar, o Presidente da Republica manifestou a 6bvia perplexidade com o
facto de o Estado portugués “... Salvo de forma limitada, e com fundos europeus” nédo
investir qualquer verba na construcdo de habitacdo. Nao é nada que surpreenda, na
verdade: basta comparar os 29 imoveis publicos devolutos, mobilizados para o Plano
aprovado em julho de 2019, com os 1336 imOveis publicos devolutos na posse do
Estado, para compreender que o Estado empenhou menos de 2% do seu patriménio

imobiliario neste proposito de criar habitacao.

Em segundo lugar, também é meridianamente ébvio para o Presidente da Republica
que a morosidade que implica o recurso ao arrendamento forcado, aliada a
impraticabilidade do regime gizado para o alojamento local, s6 podem levar a
conclusdo de que o Mais Habitacdo néo tera qualquer efeito imediato “... de resposta
ao sufoco de muitas familias em face do peso dos aumentos nos juros e, em inumeras

situagdes, nas rendas”.

Prevendo ja o insucesso do Mais Habitacdo, o Governo apelou a Comissdo Europeia, no
sentido da adocdo de uma iniciativa europeia de habitacdo acessivel, que fomente o
alargamento do parque publico e privado de habitacdo, além de propor o
reconhecimento europeu de que 0s apoios as rendas visam colmatar uma falha de
mercado e ndo devem ser considerados ajudas de Estado, propondo ainda a afetacdo

de outras formas de financiamento ao problema de habitacao.
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Mas a verdade € que o pecado original deste Mais Habitacdo esta a vista de toda a
gente: o Governo ndo comprometer o erario publico nem vincular o patrimonio do
Estado na construcdo de habitacdo a precos acessiveis. Alids, isso € visivel para os
intervenientes neste setor, que sdo da opinido de que as medidas da Ministra da
Habitacdo ndo tém capacidade para dar resposta a escassez de imoveis. Para a
Associacdo dos Profissionais e Empresas de Mediacdo Imobiliaria de Portugal
(APEMIP), por exemplo, este problema sé se resolve se o Governo intervier, pelo
menos, num dos termos desta equacdo: aquisicdo de terrenos, de materiais de
construcdo ou de mao-de-obra. E intervir significa dar apoios fiscais a aquisicdo de
terrenos, ou a construcdo, pois a verdade é que, sem a intervencao do Estado, ndo €

possivel ter casas mais baratas.

3.90 aumento da pobreza em Portugal

Em estudo denominado Barémetro Europeu da Pobreza e Precariedade® coloca
Portugal no terceiro lugar da Unido Europeia com maior taxa de trabalhadores
precarios. Na verdade, a média da UE nos trés primeiros meses deste ano € de 13,2%
de precarios no total de emprego, ao passo que em Portugal € de 17,2%, colocando o

nosso Pais a frente de Italia e Poldnia neste indicador.

Por outro lado, e de acordo com os parametros europeus, um trabalhador portugués
ndo é capaz de sobreviver financeiramente com o produto do seu trabalho, o que
implica que o seu agregado familiar vai deixar de comer trés refei¢cbes por dia, ou vai

desistir de comprar carne, para poupar, ou de aquecer a sua casa.

O Estudo considera a posicao dos trabalhadores portugueses muito preocupante, pois
demonstra que ter um emprego nao significa necessariamente ser capaz de sobreviver

financeiramente, o que é, a todos os titulos, lamentavel.

A constante subida dos juros dos empréstimos a habitacdo € outro fator de terror

financeiro, para familias e particulares.

3 https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2023-09/1psos-
Spf%20International%20Barometer%200n%20the%20perception%200f%20poverty%20and%20economi
c%20precariousness%20-%20Global%20report.pdf

7

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Paldcio de sto Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt



GRUPO

[PARLAMIERNTAR
CHEGA >

Portugal € uma das economias mais endividadas da Zona Euro, o que vale por dizer
gue cada aumento das taxas de juro vem colocar mais pressdo sobre todos os agentes
econdémicos. Os particulares que contrataram com as instituicbes bancarias
empréstimos para aquisicdo de habitacdo prépria e permanente, sdo dos mais

prejudicados com a subida das taxas de juro do financiamento a habitacao.

E do conhecimento geral que a maior parte das familias portuguesas contrata com as
instituicdes bancérias empréstimos para aquisi¢do de habitacdo prépria e permanente
recorrendo a empréstimos que, regra geral, sdo contratados com uma taxa de juro
variavel indexada as taxas Euribor, o que significa que estas taxas de referéncia sédo
profundamente impactadas pelas subidas da taxa de juro diretora do Banco Central

Europeu.

Esse impacto vai repercutir-se sobre as familias que, estando ja a sofrer os efeitos da
escalada dos precos dos bens essenciais e do aumento dos combustiveis, da
eletricidade e do géas, veem-se agora a bragos com o agravamento das prestacdes de
crédito a habitacdo, que pode representar o golpe final para muitos orcamentos

familiares.

Estamos a falar de 1,4 milhdes de familias com crédito a habitagdo, num valor global
de 103 mil milhdes de euros de saldo em divida, 93% das quais com contratos de taxa

variavel indexada a Euribor.

Recentemente, 0 mesmo Governador do Banco de Portugal que afastou publicamente
0s receios de subida preocupante do incumprimento no crédito a habitacdo, mesmo
tendo em conta a percentagem de empréstimos a habitacdo com taxa varidvel, a
reducédo do rendimento das familias e 0 aumento de juros?, veio estimar que, no final
de 2023, cerca de 70000 familias poderdao gastar mais de 50% do seu rendimento
disponivel na prestacdo da casa, ao passo que, no final de 2021, eram cerca de 36000

familias.

4 https://jornaleconomico.pt/noticias/bdp-rejeita-subida-significativa-do-incumprimento-no-credito-a-
habitacao-909206
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Em declaracbes recentes, a Ministra do Trabalho e Solidariedade garantiu a
mobilizacdo permanente de apoios e respostas do Governo as familias mais
vulneraveis, apostando na implementacdo da Agenda do Trabalho Digno para o
combate a precariedade, bem como em medidas extraordinarias e estruturais para

apoio as familias, j& em execugéo.

Aquilo que os cidadaos esperam de uma governante com responsabilidade nesta area
dos apoios sociais, particularmente sensivel nos tempos conturbados que correm, nao
€ que diga 0 que esta a ser feito para acorrer a esta emergéncia social, antes, o que

mais pretende o Governo fazer para ajudar um Pais em emergéncia social.

4.9 Airrelevancia da &rea da Justica

Desde a ceriménia de inicio do ano judicial de 2023, em 10 de janeiro, que 0s
funcionarios judiciais estdo em greve. A este primeiro pré-aviso — que os afastou das
secretarias judiciais diariamente, no periodo da tarde —, seguiu-se o pré-aviso de greve
de um més, entre 15 de fevereiro e 15 de margo, que foi posteriormente estendido até
15 abril, e que compreendeu todo o servico judicial ndo urgente. A este, seguiu-se 0
pré-aviso da greve que iria durar até as férias judiciais, a 15 de julho, que fazia rodar a

paralisacdo por todas as secretarias do Pais.

Foram registados 20.874 adiamentos de diligéncias judiciais, no conjunto dos tribunais

nacionais, até ao final do més de marco.

Em finais do més de junho, contudo, eram ja cinco milhdes de atos processuais e 60
mil diligéncias que foram adiados na sequéncia da greve dos funcionarios judiciais:
estamos perante nimeros de adiamentos e de atrasos que superam 0s existentes no
periodo pandémico, com julgamentos a ser reagendados para finais de 2024, e com a

greve dos funcionarios judiciais retomada em 4 de setembro.

Ouvida perante a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias sobre as consequéncias da greve dos funcionarios judiciais, em 29 de marco
p.p., @ Ministra da Justica prometeu reunifes de trabalho semanais com o0s
funcionérios judiciais e declarou que a revisdo da carreira dos oficiais de justica estava
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jad em curso, tendo mesmo afirmado, e cito, que “2023 é o ano dos oficiais de justica” —

fim de citacao.

Mas ndo esté a sé-lo, efetivamente. E como a Ministra da Justica falta o expediente
para resolver ou atenuar esta situacdo, seja porque lhe faltam os meios financeiros —
que o seu reduzido peso politico lhe ndo permite almejar — seja porque lhe falta a
forca animica para o efeito, aos funcionarios judiciais resta apenas o recurso a greve,

gue vai certamente continuar.

De resto, todas as revalorizagdes de carreiras e remuneratérias de um conjunto de
grupos de pessoal que trabalham sob a algada da Ministra da Justica — Guardas
Prisionais, Técnicos de Reinsercdo Social e Técnicos Profissionais de Reinser¢do Social e
pessoal das carreiras do Registo e Notariado — foram por esta agendadas para 2024 e

2025, o que provavelmente significa que néo serdo levadas a efeito nesta legislatura.

Em abril passado, a Ministra da Justica anunciou a apresentacdo de uma proposta de
lei, em breve, de um diploma legislativo que reforcara as sancbes aplicaveis as
agressdes de que sdo vitimas as forcas e servigos de seguranga, que sdo cometidas

diariamente.
Ainda aguardamos a entrada dessa iniciativa.

A recente revisdo da Lei de Saude Mental terd como consequéncia a libertacdo de
alguns inimputaveis perigosos, 0 que permitira a criagdo de um perigo real para os

cidadaos que com eles entrem em contacto.

A Ministra da Justica prometeu um acompanhamento individualizado desses

inimputaveis, mas nao disse em que regime e sob que condi¢oes.

A Ministra da Justica foi exortada varias vezes, pela Associacdo Sindical de Juizes
Portugueses (ASJP), a realizar uma analise retrospetiva aos processos penais que
envolvem cidaddos famosos, com o intuito de perceber porque demoram tanto a

chegar ao fim.
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Nao se conhece qualquer resposta da Ministra da Justica para esta questdo nem, ja
agora, para outras questdes e desafios que a ASJP Ihe colocou numa reflexdo alargada

sobre reforma do sistema judiciario, datada de marco do corrente ano.

5.2 O descaso da TAP

A gestdo do dossié da destituicdo da Eng.° Alexandra Reis pela CEO Christine Widener,
e da subsequente indemnizacdo paga & mesma, teve a virtualidade de por a nu a teia
de interesses e de conivéncias montada pelo aparelho socialista dentro da

Administracdo Publica e das empresas publicas.

O descaso da continua interferéncia do Governo na gestdo da transportadora aérea
nacional, porém, s6 na Comissdo de Inquérito foi apreendido de uma forma mais
ampla: trafico de influéncias por parte da tutela, desprezo pela defesa dos interesses
financeiros das empresas publicas e do erario publico, assédio laboral, abuso de poder,
ministros a mentirem e a desdizerem-se uns aos outros sobre factos importantes para

o trabalho da Comisséo, a tudo se assistiu na Comissdo de Inquérito da TAP.

E, no entanto, nenhuma das conclusdes do relatério final da Comissdo de Inquérito

TAP aponta para a responsabilidade politica dos ministros envolvidos.

O Chega ndo tem dlvidas: estamos na presenga de um governo em fim de ciclo.

Sem brilho, sem objetivos, sem estratégia.

E um Governo sem estratégia: gere polémicas e controvérsias, no resolve problemas.

Falta-lhe capacidade de organizacdo, como bem o demonstram o caos no Servico
Nacional de Saude, a ineficiéncia na gestdo dos problemas da falta de habitacao, os
sinais Obvios de empobrecimento da populagdo portuguesa, a auséncia de medidas
concretas na Justica e a falta de assuncéo de responsabilidade politica nos factos que
justificaram a Comissdo de Inquérito TAP, com redireccionamento dessa
responsabilidade para os cargos de direcédo e de direcdo de topo, com a destituicdo do

chairman Manuel Beja e da CEO Christine Widener.
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Essa incapacidade do Governo tem impacto direto na vida dos portugueses: seja nas
urgéncias obstétricas encerradas de norte a sul do pais por falta de meédicos,
obrigando a transferéncia de gravidas de hospital para hospital, seja no funcionamento
das urgéncias gerais, com tempos de espera de 12 horas, seja ainda na inseguranca

quanto a prestacdo de cuidados de satude materna e infantil

Perante tal cenario de deterioracdo generalizada da credibilidade do Governo, e do
Primeiro-Ministro em particular, entende o Chega que é hora de abrir um novo ciclo

politico em Portugal, atraves da aprovacdo da presente mogao de censura.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do CHEGA apresentam uma mocdo de censura ao XXIlI Governo

Constitucional, com o seguinte teor:

A Assembleia da Republica delibera, nos termos do artigo 194.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa, censurar o XXIlIl Governo Constitucional.

Palacio de Sao Bento, 15 de setembro de 2023
Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,

André Ventura - Bruno Nunes - Diogo Pacheco de Amorim - Filipe Melo - Gabriel Mitha
Ribeiro - Jorge Galveias - Pedro Frazdo - Pedro Pessanha - Pedro Pinto - Rita Matias -

Rui Afonso - Rui Paulo Sousa
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