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1. Introducéo

O Programa Nacional de Reformas (PNR) de 2023 apresenta a estratégia de médio prazo do Governo
portugués para o desenvolvimento de Portugal, descrevendo as politicas publicas portuguesas que
respondem aos principais desafios econémicos e sociais que o pais enfrenta enquadrados pelas Grandes
Opcoes 2022-20261 e em linha com a proposta para 2023-2026. Visa também demonstrar a convergéncia
das opc¢des de politica que orientam a acédo politica a nivel nacional com os constrangimentos identificados
pela Comissédo Europeia a luz das recomendacdes especificas por pais (REP) dirigidas a Portugal no
ambito dos ciclos do Semestre Europeu de 2019 a 2022.

O PNR 2023 pretende dar sequéncia a trajetoria que Portugal registou desde 2015 até ao eclodir da crise
sanitaria provocada pela pandemia da doenga COVID-19 seguida pela crise despoletada pela invasédo da
Ucrania por parte da Russia, reconhecendo, em primeiro lugar, os avancos significativos verificados na
economia, sociedade e territério portugueses, materializados nos mais diversos indicadores
socioeconomicos.

A estratégia de agdo politica que orienta o PNR desenvolve-se em duas dimensdes:

e Uma resposta de curto prazo a desafios imediatos, nomeadamente os efeitos da agressao russa
a Ucrénia, continuando a implementagdo de medidas com vista a preservacdo da capacidade
produtiva do pais e a protecdo dos mais vulneraveis na defesa contra os aumentos dos pregos.

e Uma resposta de médio e longo prazo, focada em objetivos orientados para a aceleracdo da
mudanc¢a de modelo de desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais, baseado cada vez
mais na reducdo das desigualdades, no conhecimento, na sustentabilidade, na tecnologia, e na
inovagao.

As linhas de acdo de politica econdémica, social e territorial reconhecem os avancos significativos
verificados na economia, sociedade e territdrios portugueses, tomando como base de sustentacdo os
desenvolvimentos significativos verificados na Gltima década nas seguintes dimensdes:

e Crescimento econdémico, tendo em conta a trajetéria de convergéncia sustentada com a média da
Uniéo Europeia e a melhoria dos indicadores relacionados com a investigacdo e desenvolvimento
(I&D) e a evolucéo do perfil do tecido produtivo.

e Mercado de trabalho, pelo aumento do peso relativo das remuneracdes no PIB, pela manutencao
do desemprego em niveis préximos de pleno emprego e pela melhoria da qualidade desse
emprego.

¢ Inclusdo social e igualdade, evidenciada na melhoria estrutural dos indicadores que medem a
desigualdade, a pobreza e a privagdo material.

e Combate as alterag8es climaticas sustentado pela reducéo sisteméatica das emissdes de gases de
efeito de estufa e medidas de promoc¢ao da sustentabilidade ambiental.

e Qualificacdes, com a evolucdo significativa na reducdo da taxa de abandono escolar e da
proporcao de populagdo com ensino superior concluido.

1 Lei n.° 24-C/2022 de 30 de dezembro
I [
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O contexto assim descrito em tracos gerais, pode ser avaliado por um conjunto de indicadores constantes
do Quadro 1.

Quadro 1 — Indicadores de contexto

Evolugao

Unidade

Indicadores de contexto de indicador

PT
Taxa de Inflag&o % 36 (2011) 05 78 (1)
PIB - P_roculuto Intemo Bruto a pregos de mercado (taxa % 412012) 18 6.7 o
de variagdo em volume)
Emissé&o de Gases de efeito de estufa tcoz 568 568 4,93 (2020) 0
eq/cap
Taxa de Dependéncia Energética % 761 76 4 67,1 (2021) 0
Desemprego da populagéo ativa (20-64 anos) % 121 12,7 59 0
Populacéo residente em risco de pobreza ou
excluséo social (Europa 2020) % 253 266 19.8 (2020) 0
Percentagem das remuneragdes no PIB % 472 436 48 (2021) o
Capital Humano _ 973 (2017) 11,49 o
; P Conectividade - 673 (2017 129
Indice de Dl_gltallza[;ao ! Escala (0 13 (2017) ) o
da Economia e Integracédo das 100)
Sociedade 2022 (IDES) | tecnologias digitais - 6,63 2017) 9.4 (1)
SGM[}OS publicos digitais _ 12,39 (2017) 16 08 o
Exportactes de alta tecnologia % 3 38 486 o
Legenda:
o 0 Oindicador evolui no sentido desejado @ Sem alteragcdes

© O oindicador evolui no sentido contrario  Sem avaliag&o - série curta ou irregular

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

O contexto do PNR 2023 continua a ser marcado pelas consequéncias do perdurar da guerra na Ucrania.
O impacto da guerra tem sido particularmente notdrio na inflagdo. Antes da guerra comecar, a previsdo de
inverno da Comissdo Europeia para 2022, elaborada em dezembro de 20212, projetava valores para a
inflacdo em 2022: de 1,2% em Portugal e 1;5% na Unido Europeia (UE). Estas projeces ficaram bastante
aquém da realidade, com a inflagdo registada para o ano de 2022 a atingir 8,1% em Portugal e 8,4% na
EU.

O XXIIl Governo Constitucional, para fazer face as consequéncias do aumento da inflacdo, em produtos
como a energia, os fertilizantes, os cereais e os alimentos, e conté-la, adotou e continuara a adotar

2 European Comission, Winter 2021 Economic Forecas https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-
surveys/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
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medidas de emergéncia direcionadas para 0s segmentos sociais e para 0s setores de atividade mais
vulneraveis, como os apoios as familias para suportar 0os acréscimos com os custos da alimentacdo e da
habitagdo, o apoio a redugdo dos custos dos setores da agricultura e dos transportes ou das empresas
significativamente afetadas pelo aumento dos precos.

Similarmente, adotou e adotara medidas de carater geral para limitar a escalada dos precos, como o
mecanismo excecional e temporario de ajuste dos custos de producédo de energia elétrica que limita o
papel das centrais termoelétricas a gas natural na formacao do preco, no ambito do Mercado Ibérico de
Eletricidade (MIBEL), até 31 de maio de 2023. Essa iniciativa, tomada em articulacdo com Espanha, e
acordada com a UE, em parte, s foi possivel pela elevada producdo de energia elétrica em Portugal a
partir de fontes renovaveis. A iniciativa tornou-se, por isso, precursora na UE, do mecanismo? de corregao
do mercado (MCM) para proteger os cidad@os e a economia de pregos excessivamente elevados, que
entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2023, e se aplicara durante o periodo de um ano.

O acesso a fornecedores e mercado de energia alternativos a Rissia para o aprovisionamento de energia
e o elevado peso das energias renovaveis - que além da independéncia energética também tém permitido
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa —, colocam Portugal numa posicéo privilegiada para
contribuir para o reforco da resiliéncia energética da UE face a Russia, bem como para uma inflagao
energética menor comparativamente a outros paises. Em particular, destaca-se a concretizagdo, prevista
até 2030, do projeto H2Med, acordado entre os Governos de Portugal, Espanha e Franga, que visa o
desenvolvimento de interligagBes entre os trés paises, para criacdo de um corredor de transporte de
hidrogénio renovavel.

De igual modo, o pais tem acelerado a implementacdo de medidas direcionadas a transi¢cdo verde e
energética, ja de si prioritarias, mas também como resposta ao Plano REPowerEU, langado pela Comisséo
Europeia, com o fim de reduzir ou anular a dependéncia energética da UE relativamente a Russia.

Assim, apesar da subida da taxa de inflagdo e do nivel de incerteza, as proje¢des continuam a apontar
para um crescimento robusto da economia portuguesa. O produto interno bruto (PIB) portugués, no
conjunto do ano de 2022, aumentou 6,7%* em volume, o mais elevado desde 1987, apds o aumento de
5,5% em 2021 que se seguiu a diminui¢ao histérica de 8,3% em 2020, na sequéncia dos efeitos adversos
da pandemia da COVID-19 na atividade econdmica. Para o crescimento do PIB, contribuiram em grande
medida 0 aumento das exportacdes de bens e servicos, ultrapassando a fasquia dos 50% do PIB.

Apds um ano da invasdo russa da Ucrania e como resposta a atual crise foram promovidas politicas
publicas e medidas que atenderam as necessidades das familias de menores recursos bem como dos
setores de atividade mais afetados diretamente pelo conflito.

De igual modo, as opg¢Bes de politica econdmica, social e territorial, PNR 2023, traduzidas nos seus
desafios transversal e estratégicos estdo orientadas para o futuro, estabelecendo para tal medidas de
politica que enquadram e estdo em linha com as megatendéncias emergentes.

3 Regulamento (UE) 2022/2578 do Conselho de 22 de dezembro de 2022 que cria um mecanismo de correcdo do mercado para
proteger os cidadéos da Uniéo e a economia de pregos excessivamente elevados

4 Instituto Nacional de Estatistica (INE)
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest boui=414588547&DESTAQUESmModo=2
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Megatendéncias

Como o nome sugere, as megatendéncias ocorrem em grande escala, afetam grandes grupos de individuos, estados, regides
e, em muitos casos, 0 mundo e causam transformagdes multidimensionais® de grande escala em todos os subsistemas sociais,
ao longo de um periodo que se contabiliza em décadas. Varias organizagGes internacionais tém publicado relatérios de
megatendéncias que sdo muito coerentes entre si>**®, Descrevem-se as megatendéncias que moldardo a evolugdo das
préximas décadas, de acordo com o Relatdrio de Prospetiva Estratégica de 2021 da Comiss&do Europeia*

e Alterac@es climéaticas e outros desafios ambientais

As alteracdes climaticas ja afetam todas as regides da Terra de uma forma sem precedentes e irreversivel. As pressdes
sobre a seguranca hidrica e a seguranca alimentar continuardo a aumentar. Os desafios ambientais vdo muito além
das alteracdes climaticas, sendo a situagéo particularmente alarmante no que diz respeito a perda de biodiversidade
e as alteragdes no ciclo do azoto®. A desflorestacdo, seca e degradacdo ambiental vdo intensificar os riscos para a
salde publica e seguranca energética. Assim, as prioridades globais passarédo pela descarbonizacéo e a reducéo das
emissdes de gases com efeito de estufa.

e Hiperconectividade digital e transformacdes tecnolégicas

A inovacdo tecnoldgica é uma das principais forcas motrizes do desenvolvimento econémico, social e humano, embora
seja dificil de antecipar o ritmo de adogéo das tecnologias e o impacto que estas produzirdo nas sociedades. Para
além de tecnologias especificas, a hiperconectividade” esta a impulsionar a transformacgdo digital. O nimero de
dispositivos conectados globalmente pode aumentar de 30,4 mil milhées em 2020 para 200 mil milhdes em 2030. O
aumento da conectividade de objetos, lugares e pessoas resultara em novos produtos, servigos, modelos de negdcios
e padrdes de vida e trabalho. No entanto, a emergéncia de novas tecnologias e da hiperconectividade nédo é isenta de
desafios seja ao nivel do emprego seja ao nivel da seguranga de pessoas e bens.

e Pressao sobre os modelos de governagéo e os valores democraticos

A UE constitui, em nimero de paises, o maior agrupamento de democracias do mundo, mas a governagao democratica
esta em recuo a nivel mundial®. E provavel que as zonas de instabilidade e de conflito préximas da UE e mais além se
mantenham, que a instabilidade nestas zonas se agrave ou se expanda a outras regides. A desinformacéo em larga
escala, alimentada por novas ferramentas e plataformas digitais e em rede, colocara desafios crescentes aos sistemas
democraticos e conduzir4 a um novo tipo de guerra da informagao.

e Mudancgas na ordem mundial e na demografia

A populacdo mundial atingira 8,5 mil milhdes de pessoas em 2030 e 9,7 mil milhdes em 2050. O crescimento
demografico sera desigual e estagnara em muitas economias avancadas. As proximas décadas serdo marcadas por
uma redistribuigéo crescente do poder no mundo, com a deslocagédo do centro de gravidade geoeconémico para leste.
E provavel que as rivalidades e as fragilidades mundiais aumentem provocando a fragmentacdo da governagéo e das
infraestruturas mundiais. Poderdo surgir novos intervenientes mais assertivos com capacidades e aspiragdes
crescentes, o que pode incluir intervenientes nao-estatais, bem como movimentos transnacionais. Nenhum
interveniente individual estara em posicéo de controlar todas as regides do mundo e todos os dominios de intervengéo,
pelo que as dependéncias e as capacidades estratégicas continuardo a emergir e a evoluir.

1 Trata-se de mudangas sociais, econdmicas, politicas, ambientais ou tecnolégicas globais que se formam lentamente, com a capacidade de influenciar um alargado
espectro de atividades, processos e percegdes, a todos os niveis: social, econémico, politico, etc., possivelmente durante décadas

2 Shaping the Trends of Our Time, Report of the UN Economist Network for the UN 75th Anniversary, Organizagdo das Nac¢des Unidas (2020)

3 Infrastruture futures, the impact of megatrends on the infrastructure industry, Global Infrastructure Hub (2020)

4 The future of work in the oil and gas industry, Organizacéo Internacional do Trabalho (2022)

5 Relatério de Prospetiva Estratégica 2021 - Capacidade e liberdade de acédo da EU, Comunicacéo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (2021)

6 O ciclo do azoto (ou nitrogénio) é um ciclo biogeoquimico que garante a circulagdo do azoto no ambiente fisico e nos seres vivos. O azoto € um nutriente utilizado por
varios organismos, sendo essencial para formar proteinas, acidos nucleicos e outros componentes das células. As atividades humanas alteraram substancialmente o ciclo
do azoto, principalmente devido a utilizag&o agricola deste gas. A amplitude desta alteragéo € muito maior do que a modificag&o do ciclo do carbono resultante das emissdes
de gases com efeito de estufa. Esta situacéo afeta a &gua doce, as zonas costeiras e a satde humana.

7 A hiperconectividade é uma designagdo para a integragdo entre o mundo fisico e o digital, a Internet das coisas, a tecnologia para casas inteligentes, a utilizagdo dos
megadados, a realidade aumentada e virtual, a aprendizagem automatica e outras tecnologias baseadas na inteligéncia artificial.

8 Um em cada dois regimes democraticos em todo o mundo esta em declinio, fragilizado por problemas de legitimidade, limitagdes de liberdades essenciais ou por auséncia
de transparéncia. O mais recente relatério sobre o Estado Global das Democracias, relativo ao ano de 2021, do Economist Intelligence Unit (EIU) indica que a percentagem
de paises democréaticos em regresséo é o mais elevado da Ultima década (45,7%).
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Reflexos das megatendéncias em Portugal

As megatendéncias ndo se fazem sentir homogeneamente em todo o globo, tendo repercussdes locais que dependem de
especificidades de cada pais ou regido. Para o caso de Portugal, procura-se identificar alguns desenvolvimentos com base nas
megatendéncias apresentadas no Relatério de Prospetiva Estratégica da Comisséo Europeia publicado em 2021.

e AlteragGes climaticas e outros desafios ambientais
Periodos de seca prolongada pordo em risco os recursos hidricos e a producéo agricola e aumentardo a probabilidade da
ocorréncia e intensidade dos incéndios rurais. A subida do nivel da agua do mar podera colocar pressdo sobre zonas costeiras
onde se concentra populacdo e atividade econdmica (Estuario do Tejo, Ria de Aveiro, Ria Formosa). As ondas de calor
representardo um risco adicional para a saide humana.

. Hiperconectividade digital e transformacdes tecnolégicas
A progressiva digitalizagcao de todos os sectores da economia e novas tecnologias como a inteligéncia artificial serdo elementos
indispenséaveis das empresas e dos servigos publicos do futuro. Dentro do espago europeu sera cada vez maior a competicao
na atracao e retencéo de trabalhadores altamente qualificados. As economias e empresas mais competitivas promoverao novas
relacdes de trabalho que seguirdo os avangos da robética, automatizacéo, inteligéncia artificial, aprendizagem automatica, da
biotecnologia e légicas de virtualizagdo e desterritorializagdo.

. Presséo sobre os modelos de governagéo e os valores democraticos
A persistirem as desigualdades, estas poderdo ser um dos fatores de alheamento face ao processo democratico e de sustentagéo
de fendmenos populistas e extremistas. As redes sociais tém sido um veiculo de disputa ideolégica, de promogao de discursos
de odio e instigagao do populismo. A regulagao e maior literacia da populagdo no seu uso serdo campos onde se ird definir muito
do que serdo os valores comuns e aceites no futuro. Adicionalmente, as transi¢Ges ecoldgica e digital poderdo expor novas
desigualdades e exacerbar algumas das antigas.

. Mudancgas na ordem mundial
Portugal, pela sua histéria e posigao atlantica, pode ser uma plataforma privilegiada e segura de relacionamento com paises nao
europeus, sendo porta de entrada e primeiro porto para varios recursos fundamentais a Europa, podendo reposicionar-se como
plataforma de armazenamento e processamento de varias matérias-primas e componentes estratégicos.

e Mudancas na demografia
A recuperacéo da taxa de fecundidade por si s6 podera ndo ser suficiente para apoiar a estabilidade demografica do pais. Assim
sendo, a populacéo portuguesa sera progressivamente menor e mais envelhecida causando enorme pressao sobre os servigos
de saude, a seguranga social e a economia em geral. A necessidade de trabalhadores tornara cada vez mais premente o recurso
a imigragdo e ao retorno de portugueses emigrados. Neste cenario, a sustentabilidade demografica exigira uma solugdo
adequada para a integragdo dos imigrantes de que o pais necessitara.
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Para dar resposta aos desafios econdmicos e sociais de Portugal, em linha também com o Semestre
Europeu, a estratégia do Governo portugués constante do PNR 20223 divide-se em cinco areas de
atuacao:

e Boa Governacdo — Orientada para as contas equilibradas e sustentaveis, para a manutencao de
uma reputacdo de credibilidade e de estabilidade, para a transparéncia, para o planeamento e
avaliacdo das politicas, para a capacitacdo dos trabalhadores em func¢des publicas e servicos
publicos de qualidade, para 0 SNS, para a literacia democratica, melhor cidadania, para as funcdes
de soberania e para a descentralizacéo.

o Desafio estratégico das alteracfes climaticas — Abrange a reducdo das emissfes de gases
com efeito de estufa, o aumento da capacidade de sequestro de CO2, 0 aumento da producao de
energia de fontes renovaveis, a promogéo da eficiéncia energética e hidrica, a sustentabilidade
dos recursos, a mobilidade sustentavel, as paisagens mais resilientes ao risco de incéndio, a
adaptacao dos territorios e da sociedade e a promog¢do da economia circular nos modelos de
negocio e no comportamento da populagéo.

o Desafio estratégico da demografia — Pretende alcancar um maior equilibrio demografico,
aumentar a natalidade, promover o envelhecimento ativo e saudavel, criar emprego sustentavel e
de qualidade em especial para os mais vulneraveis, possibilitar o acesso a habitagdo adequada a
precos acessiveis, conciliar a vida pessoal e familiar, acolher e integrar imigrantes e refugiados,
continuar a promover a regularidade dos trajetos migratorios.

o Desafio estratégico das desigualdades — Visa o combate as desigualdades pela néo
discriminacao, pela igualdade de género nos salarios e emprego, pela promocao de maior justica
fiscal e equidade na distribuicdo dos rendimentos, pelo acesso igual & educacédo e formagéo
profissional, pela autonomia das escolas, pela atualizagdo das prestacdes, respostas e
equipamentos sociais, pela descentralizacdo e pela coeséo territorial.

o Desafio estratégico da sociedade digital, da criatividade e inova¢do — Visa aumentar a
incorporacéo de valor acrescentado nacional e melhorar a participagéo nas cadeias de valor. Inclui
a digitalizacdo da economia, o investimento na melhoria das qualificacdes e no refor¢co das
competéncias, nomeadamente digitais, em areas tecnoldgicas, na economia verde, no setor social
e cultural, quebrando ciclos de subqualificagcéo pela reconversao profissional dos jovens e adultos,
incluindo os trabalhadores.

A boa governacgéo concorre para a efetiva concretizacdo dos objetivos identificados, estabelecendo as
condicdes para que o Governo enfrente e resolva quer os desafios imediatos, quer os de médio e longo
prazo. As alteragfes climaticas, a demografia, as desigualdades e a sociedade digital, da criatividade e da
inovacéao, séo linhas de transformacdo que exercem uma influéncia decisiva no desenvolvimento do pais
e por isso, se apresentam como desafios estratégicos.
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A estratégia que estrutura a agao politica a nivel nacional parte de uma identificagcdo de constrangimentos
enfrentados pelo pais convergente com a identificacao efetuada pela Comissédo Europeia no ambito das
Recomendacdes Especificas por Pais dirigidas a Portugal entre 2019 e 2022.

Emanadas em contextos econdmicos e sociais diferentes, na interacdo entre o Governo portugués as
instituicbes europeias, as REP assumem o foco na promocdo da acao publica em dominios como a
sustentabilidade das financas publicas; a boa execucdo dos fundos europeus; a qualificacdo dos
portugueses, o mercado de trabalho, as competéncias digitais e a protecdo social; a promocdo do
investimento empresarial na inovacdo e em investigacdo; a economia circular; a melhoria das
infraestruturas energéticas e de transportes e a transi¢ao climatica; o ambiente de negécios e a qualidade
e a eficacia da administragdo publica e das instituicoes.

REP 2019

As REP de 2019 sdo anteriores a pandemia da doenca COVID-19 e identificam essencialmente
preocupag¢fes com a sustentabilidade das financas publicas; a segmentacdo do mercado de trabalho; a
qualificacdo dos portugueses; o investimento em investigacdo e inovagdo; o licenciamento e a carga
burocréatica sobre as empresas; os tribunais administrativos e fiscais.

REP 2019 | Recomendacé&o do Conselho, 5.6.2019

1. Atingir o objetivo orcamental de médio prazo em 2020, tendo em conta a permissdo de desvio associada a
ocorréncias excecionais que justificam um desvio temporério. Utilizar as receitas extraordinarias para acelerar a
reducdo do racio da divida das administracdes publicas. Melhorar a qualidade das financas publicas, dando
prioridade as despesas favoraveis ao crescimento e reforcando simultaneamente o controlo geral das despesas, a
eficiéncia em termos de custos e uma orcamentacdo adequada, com especial incidéncia na reducao duradoura dos
pagamentos em atraso nos hospitais. Melhorar a sustentabilidade financeira das empresas publicas, assegurando
simultaneamente um controlo mais atempado, transparente e abrangente.

2. Adotar medidas destinadas a reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho. Melhorar o nivel de competéncias
da populagéo, em especial a sua literacia digital, tornando nomeadamente a educacao dos adultos mais adequada
as necessidades do mercado de trabalho. Aumentar o nimero de licenciados do ensino superior, em especial no
dominio das ciéncias e das tecnologias da informacé@o. Melhorar a eficacia e a adequacao da rede de protegao
social.

3. Focalizar a politica econoémica relacionada com o investimento na investigagdo e inovagdo, nos transportes
ferroviarios e infraestruturas portuarias, na transicdo energética e para uma economia hipocarbonica, € no
alargamento das interconexfes energéticas, tendo em conta as disparidades regionais.

4. Permitir uma execu¢do mais rapida das garantias associadas a empréstimos ndo produtivos, aumentando a
eficiéncia dos processos de insolvéncia e de recuperac¢ado. Reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa
sobre as empresas, principalmente através da reducdo dos obstaculos setoriais ao licenciamento. Elaborar um
roteiro para reduzir as restricbes nas profissdes altamente regulamentadas. Aumentar a eficacia dos tribunais
administrativos e fiscais, em especial através da redugdo da duragdo dos processos.

REP 2020

As REP de 2020 reconhecem a preméncia de resposta a crise provocada pela pandemia da doenca
COVID-19, sem deixarem de mostrar preocupa¢cdes com a sustentabilidade das financas publicas; a
igualdade de acesso a salde; o apoio ao emprego e a protecdo social; as competéncias digitais; a

] _
11

Programa Nacional de Reformas — 2023
http://www.portugal.gov.pt



2023

PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS I ) \ I )‘

formacao e qualificacao dos portugueses; o investimento publico para a transicao ecolégica e digital e as
infraestruturas.

REP 2020 | Recomendacédo do Conselho, 20.5.2020

1. Adotar, em consonancia com a clausula de derrogacéo geral, todas as medidas necessarias para combater
eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a recuperagdo subsequente. Quando as condicdes
economicas o permitirem, prosseguir politicas orcamentais destinadas a alcancar situacdes orcamentais prudentes
a médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida publica, reforcando simultaneamente o investimento.
Reforcar a resiliéncia do sistema de salde e assegurar a igualdade de acesso a servi¢gos de qualidade na area da
salde e dos cuidados de longa duragéo.

2. Apoiar o emprego e atribuir prioridade as medidas que visem preservar os postos de trabalho. Garantir uma
protegéo social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos. Apoiar a utilizacdo das tecnologias digitais,
a fim de assegurar a igualdade de acesso a um ensino e formagdo de qualidade e refor¢ar a competitividade das
empresas.

3. Implementar medidas temporarias destinadas a proporcionar o acesso a liquidez por parte das empresas, em
especial pequenas e médias empresas. Antecipar a realizacdo de projetos de investimento publico robustos e
promover o investimento privado para estimular a recuperacéo econdémica. Focalizar o investimento na transicao
ecolégica e digital, em especial na producao e utilizacédo eficientes e ndo poluentes da energia, bem como nas
infraestruturas ferroviarias e na inovacao.

4. Aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais.

REP 2022

As REP de 2022 reconhecem e dao importancia ao apoio a recuperagdo econdémica na sequéncia da
pandemia da doenca COVID-19 e da guerra na Ucrania. Promove-se 0 apoio a familias e empresa.
Reforga-se a intencdo de promover o investimento publico através de fundos europeus. Da-se prioridade
a agbes na area da economia circular. Refere-se ainda a preocupa¢do em reduzir a dependéncia dos
combustiveis fosseis, e de investir na producdo de energias renovaveis e nas interligacdes energéticas.

REP 2022 | Recomendacé&o do Conselho, 13.06.2022

1. Em 2023, assegurar uma politica orcamental prudente, nomeadamente mantendo um crescimento das despesas
correntes primarias financiadas a nivel nacional inferior ao crescimento do produto potencial a médio prazo, tendo
em conta a continuacdo do apoio temporario e especifico dirigido aos agregados familiares e empresas mais
vulneraveis aos aumentos dos precos da energia e as pessoas que fogem da Ucrania. Estar pronto para poder
ajustar as suas despesas correntes em fungdo da evolugdo da situagcdo. Aumentar o investimento publico com vista
a assegurar as transicdes ecoldgica e digital e a seguranca energética, tendo em conta a iniciativa REPowerEU,
nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e a outros fundos da Unido. No periodo
po6s--2023, prosseguir uma politica orcamental destinada a alcancar situagdes orgcamentais prudentes a médio
prazo e a assegurar uma reducao credivel e gradual da divida e a sustentabilidade orcamental a médio prazo,
através de uma consolidacao gradual, de investimentos e de reformas. Melhorar a eficacia do sistema fiscal e do
sistema de protegdo social, em particular simplificando os dois enquadramentos, reforcando a eficiéncia das
respetivas administracdes e reduzindo os encargos administrativos que lhes estdo associados.

2. Prosseguir a execuc¢do do seu plano de recuperacdo e resiliéncia, em consonéncia com 0s marcos e metas
incluidos na Deciséo de Execucado do Conselho de 13 de julho de 2021. Concluir rapidamente as negociagées com
a Comissao sobre os documentos de programacéao da politica de coesao para 2021-2027, com vista a dar inicio a
sua aplicagéo.
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3. Melhorar as condi¢des da transicdo para uma economia circular, em particular aumentando a prevencao, a
reciclagem e a reutilizac&o de residuos, por forma a evitar que tenham de ser depositados em aterro ou incinerados.

4. Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis, nomeadamente no setor dos transportes. Acelerar a
implantacdo das energias renovaveis através da modernizacdo das redes de transporte e de distribuicao de
eletricidade, viabilizando os investimentos em armazenamento de eletricidade e racionalizando os procedimentos
de licenciamento a fim de permitir um maior desenvolvimento da producgéo de eletricidade a partir da energia edlica,
em especial ao largo da costa, e da energia solar, bem como da producéo de hidrogénio renovavel. Reforcar o
quadro de incentivos aos investimentos na eficiéncia energética dos edificios. Aumentar as interligacbes
energéticas.

REP SINTESE

REP1

1.1 Combater a pandemia, e face ao choque ao choque da guerra na Ucrania sustentar a economia e apoiar as
familias (2020 e 2022)

1.2 Aumentar a qualidade das finangas publicas (2019,2020 e 2022)

1.3 Aumentar o investimento publico para a transicdo ecoldgica e digital (2022)

1.4 Reforcar a resiliéncia do sistema de satide e melhorar o acesso a cuidados de saude de qualidade e a cuidados
de longa duracéo (2019 e 2020)

1.5 Melhorar a eficicia do sistema fiscal e do sistema de protecdo social (2022)

REP2

2.1 Executar os fundos do PRR e do PT2030 (2022)

2.2 Melhorar o nivel de competéncias da populacdo, tornar a aprendizagem de adultos mais ajustada as
necessidades do mercado de trabalho, e aumentar o nimero de licenciados em particular nas areas CTEM (2019
e 2020)

2.3 Melhorar a eficacia e a cobertura da rede de protecdo social (2019 e 2020)

2.4 Apoiar o emprego de qualidade e reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho (2019 e 2020)

2.5 Apoiar o uso das tecnologias digitais e promover as competéncias digitais (2019 e 2020)

REP3

3.1 Promover o investimento para a transi¢éo climatica (2019 e 2020)

3.2 Promover a transi¢ao para a economia circular, em particular no que se refere a reciclagem e residuos (2022)
3.3 Promover o investimento em infraestruturas (2019 e 2020)

3.4 Apoiar o acesso ao financiamento, em particular das PME, e a promog¢éao do investimento para a recuperagéo
(2019 e 2020)

3.5 Promover o investimento em inovacao e investigacéo (2019 e 2020)

REP4
4.1 Ambiente de negdcios; quadro de insolvéncia e restruturacdo de dividas; tribunais administrativos e fiscais;
carga administrativa e regulatorias sobre empresas; profissées reguladas (2019 e 2020)

4.2 Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fdsseis, nomeadamente no setor dos transportes (2022)

4.3 Acelerar a descarbonizagcao, modernizando as redes de transporte e distribuicdo de eletricidade, e através da
producdo edlica, do solar, do hidrogénio, assim como da eficiéncia energética dos edificios; aumentar as
interligacdes energéticas (2022)
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O Quadro 2 ilustra o alinhamento dos Desafios Estratégicos do PNR 2023 com a sintese de conjunto das
REP dirigidas a Portugal pelas instituicbes europeias.

Quadro 2 - Alinhamento dos Desafios Estratégicos com as REP dirigidas a Portugal

Recomendac®6es Especificas a Portugal

REP 1

2019, 2020, 2022

REP 2

2019, 2020, 2022

REP 3

2019, 2020, 2022

REP 4

2019, 2020,

2022

Desafios Estratégicos

Boa governacao

Recuperagao e convergéncia

Resposta ao aumento dos precos

Qualidade dos servigos publicos

Servigco Nacional de Saude

Pacto social para a educagéo

Qualidade da democracia

Funcdes de soberania

AlteragGes
climaticas

Transicéo energética

Mobilidade sustentavel

Economia circular

Valorizar o territério

Demografia

Natalidade

Emprego

Habitacao

Migracoes

Envelhecimento e qualidade de vida

Desigualdades

Igualdade de género e combate as
discriminagdes

Rendimento e justica fiscal

Erradicacéo da pobreza

Educacéo

Coeséo territorial

Sociedade digital,

da criatividade e da

Economia 4.0

Competéncias digitais

Cultura

Valorizagao das atividades e protegéo
do consumidor

eee Contributo direto muito relevante

ee Contributo direto relevante

e Contributo indireto
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Os desafios que orientam a agéo politica do Governo encontram-se, de igual forma, alinhados com as
orientacoes da Comisséo Europeia relativas a competitividade sustentavel, uma agenda de politicas que
procura combinar as seguintes quatro dimensdes:

e Ambientais — com medidas de politica orientadas para a neutralidade carbonica;

e Produtividade e Inovacao — com medidas que visam sobretudo a digitalizacdo da economia e da
sociedade, a inovacdo e uma base industrial mais forte;

e Equidade e Justica — com medidas orientadas principalmente para a implementacdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais (PEDS);

e Estabilidade macroeconémica — com medidas que visam a resiliéncia institucional, econémica e
financeira, completando reformas essenciais.

Na senda de uma Europa mais social, destaca-se a aplicacdo por Portugal do Plano de Acéo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, concretizando um pacote de politicas que visam reforcar a coeséo
econdmica, social, territorial a nivel nacional e a sua convergéncia para uma Unido Europeia mais justa.
Na tabela 3 do anexo encontram-se referidas varias medidas a nivel nacional que se articulam com os

principios do PEDS.

No Quadro 3 estéo descritos os 20 principios do PEDS e o seu alinhamento com os desafios estratégicos

de politica.

Quadro 3 - Matriz de alinhamento dos Desafios Estratégicos com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Desafios Estratégicos

Boa governagao

Alteragdes
climéticas

Demografia

Desigualdades

Sociedade

digital

1. Educacéo, formacao e aprendizagem ao longo da
vida

2. lgualdade entre homens e mulheres

3. lgualdade de oportunidades

4. Apoio ativo ao emprego

5. Emprego seguro e adaptavel

6. Salérios

7.informacdes sobre as condigdes de emprego e
protecdo em caso de despedimento

8. Didlogo social e participagdo dos trabalhadores

9. Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada

10. Ambiente de trabalho séo, seguro e bem-
adaptado e protecdo dos dados

11. Acolhimento e apoio a criancas

12. Protecgéao social

13. Prestagdes por desemprego

14. Rendimento minimo

15. Prestagdes e pensdes de velhice

16. Cuidados de saude

17. Inclusé@o das pessoas com deficiéncia
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Pilar Europeu dos Direitos Sociais De%aflos Estrategicos -
= Alteragdes . . Sociedade
Boa governacéao R Demografia | Desigualdades L
climéticas digital
18. Cuidados de longa duragao ooe oo
19. Habitac&o e assisténcia para os sem-abrigo . ooe oo
20. Acesso aos servicos essenciais ooe oo .

16

Programa Nacional de Reformas — 2023
http://www.portugal.gov.pt



20:23

I ) \ I)\ PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS
I —

Portugal, assim como os restantes paises da Unido Europeia mantém o foco na acdo coordenada de
politica no apoio econémico e orcamental a recuperacdo. Neste esforco sdo essenciais os quadros de
financiamento europeu, em especial o PRR, o PT 2030 e o PEPAC.

O PRR de Portugal teve inicialmente uma dotacao de 16,6 mil milhdes de euros, distribuidos por 13,9 mil
milhdes em subvencdes e 2,7 mil milhdes em empréstimos. Esta atualmente composto por 3 dimensoes,
subdivididas em 20 componentes, e repartido por 32 a¢cfes de reformas e 83 a¢des de investimento. O
Portugal 2030 tem o valor de 23 mil milhdes de euros. Organizado em 4 Programas Operacionais
Tematicos e 7 Programas Regionais (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve, Acores, Madeira) e um
Programa de Assisténcia Técnica. No que diz respeito ao PEPAC, o envelope financeiro nacional é
superior a 6.8 mil M€, para o periodo 2023-27, com possibilidade de execucdo da componente de
Desenvolvimento Rural até 2029. Neste periodo estardo também em execucdo os Programas de
Desenvolvimento Rural atuais até 2025.

O Governo portugués reconhece a preméncia de continuar ndo sé a boa execucéo do PRR, como de abrir
0s primeiros avisos no ambito do Acordo de Parceira Portugal 2030 (REP 2022 2.2) e de encerrar com
sucesso o Portugal 2020, promovendo uma transicdo suave entre ciclos de programacdo, através da
aplicacdo do Mecanismo Extraordinério de Antecipagdo. O Portugal 2030 é a oportunidade de prosseguir
uma estratégia de desenvolvimento que aproveite as oportunidades decorrentes da dupla transicéo, digital
e climatica, na linha da frente e que assegure maior resiliéncia para fazer face a futuras crises. O Portugal
2030, elemento basilar da programacao dos Fundos Europeus - Fundos da Politica de Coesao e FEAMPA
— assume um papel determinante. O Portugal 2030 foi desenhado a partir da visdo e dos objetivos da
Estratégia Portugal 2030 e concilia-os com o enquadramento dado pelos cinco objetivos estratégicos (OP)
definidos no quadro regulamentar dos Fundos Europeus.

Do PNR 2023 consta assim um conjunto diverso de medidas de politica, cujas fontes de financiamento
abrangem fundos nacionais e europeus. As medidas previstas no PNR combinam recursos financeiros do
Orcamento do Estado portugués e do orgamento europeu — designadamente subvencdes, instrumentos
financeiros, subsidios, prémios, contratos publicos e fundos fiduciarios.

Os recursos financeiros com origem europeia podem ser geridos diretamente pelas agéncias e instituicbes
da UE, através do langamento de convites a apresentagéo de propostas para a concessao de subvengfes
a projetos ou desembolsados através de concursos centralizados na Comissdo Europeia para a
adjudicacdo de contratos de fornecimento de bens e servigos. Também séo geridos indiretamente por
organizacdes parceiras e outras autoridades da UE ou fora da mesma.

Assim, as medidas incluidas no PNR incluem:

e Fontes de financiamento nacionais, das quais se destacam o Or¢camento do Estado, o Orgcamento
da Seguranca Social, entre outras fontes de financiamento nacional, como o Fundo Ambiental (FA)
de origem nacional que concentra num unico fundo vérios recursos financeiros para ter maior
capacidade e adaptabilidade aos desafios que se apresentam em termos ambientais, e o Fundo
de Inovacgédo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC), para o apoio a politicas de valorizacéo e
capacitacdo a utilizacdo eficiente dos recursos no dominio cientifico e tecnoldgico, estimulo a
cooperacdo entre instituicbes de ensino superior, centros de interface tecnolégico (CIT) e
empresas.

e O Portugal 2020 (PT2020) — Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comisséo
Europeia para o periodo 2014-2020, que esta em fase de concluséo, e retne os cinco fundos
europeus estruturais e de investimento, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
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o Fundo de Coesédo (FC), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas
(FEAMP).

O Portugal 2030 (PT2030) — Agrupa cinco fundos europeus, o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), Fundo de Coesédo (FC), o Fundo Social Europeu+ (FSE+), o Fundo de
Transi¢cdo Justa (FTJ), e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos Pescas e Aquicultura
(FEAMPA), relativos ao Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comisséo Europeia
para o periodo de 2021 a 2027.

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) — A decorrer até 2026, visa a implementacédo de um
conjunto de reformas e de investimentos que impulsionaréo o pais para a convergéncia europeia
em termos de crescimento econémico tendo orientacdo base a sustentabilidade preconizada pelos
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU).

Os fundos da Politica Agricola Comum — Estes englobam o Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e o FEADER.

Outros fundos europeus a que Portugal acede como:

o 0 Horizonte Europa (HE) que financia a investigagéo, a inovacéo e facilita a colaboragéo
entre os Estados-membros;

o o programa “Europa Digital”;
o o lInvestEU que visa estimular o investimento, apoiar a inovagéo e as pequenas empresas,

o 0 Mecanismo Interligar a Europa para os transportes, energia e digital (MIE) que apoia o
desenvolvimento de redes transeuropeias de alto desempenho, sustentiveis e
interligadas de forma eficiente;

o 0 mecanismo RescEU que financia a Protecdo Civil Europeia;
o EU4Health que contribuirda para melhorar os sistemas de saude da EU;

o 0 Programa Ambiente e A¢do Climética (LIFE) que visa o desenvolvimento sustentavel e
a concretizagcdo de objetivos e metas estabelecidas pela UE no dominio de ambiente e
acao climatica;

o oFundo para o Asilo, a Migracéo e Integracdo (FAMI) que contribui para uma gestéo eficaz
dos fluxos migratérios e para a definicdo de uma abordagem comum em matéria de asilo
e migracao da EU;

o o0 Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacgdo. para o Desenvolvimento e de Cooperacao
Internacional (IVCDCI) para fomentar os valores e os interesses da UE a nivel mundial;

o 0 Fundo para a Segurancga Interna;

o o Instrumento de Apoio Financeiro a Gest@o das Fronteiras e & Politica de vistos, criado
no &mbito do Fundo de Gestéo Integrada das Fronteiras.
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ATUALIZAGAO DO PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) para Portugal constitui um dos principais instrumentos para a
concretizacdo da Estratégia Portugal 2030, no dmbito do mecanismo de financiamento extraordinario da
Unido Europeia (UE) Next Generation EU. O contexto da sua implementacdo tem sido, todavia,
substancialmente distinto daquele em que fora concebido e aprovado, com uma nova conjuntura marcada
pelos efeitos decorrentes da agressdo militar da Russia a Ucrania, criando grandes desafios no mercado da
energia da UE, causando grandes disrup¢cdes nas cadeiras internacionais de abastecimento, colocando
constrangimentos no acesso a matérias-primas e provocando um aumento generalizado e globalizado da
taxa de inflacéo.

Assim, ao abrigo do artigo 21° do REGULAMENTO (UE) 2021/241, tornando-se necessario fazer face aos
constrangimentos referidos, reforcar a ambicdo do PRR e garantir a maximizacdo dos seus efeitos neste
novo contexto, encontra-se atualmente em desenvolvimento o processo de reprogramacdo do plano, que
inclui trés vertentes:

a) o aumento da dotacdo maxima do PRR em 1,6 mil milhdes de euros, decorrente da atualizagcao do
montante de subvenc¢des ao abrigo do artigo n.° 11 do Regulamento (UE) 2021/241;

b) a integragcdo, no PRR, de um novo capitulo relativo a iniciativa REPowerEU e do respetivo envelope
financeiro no montante de 785 milh6es de euros; e

c) o refor¢o financeiro dos investimentos ja previstos e a alteragcao dos respetivos marcos e metas ou da
sua calendarizagéo que se revelaram necessarias em resultado das alteragdes da conjuntura econémica
atual e dos efeitos da guerra na Ucrania.

Por via deste processo de reprogramacdo, o PRR passard a ter uma dotagdo acrescida, um conjunto
adicional de projetos e uma calendarizacéo de marcos e metas alterada.

Assim, a dota¢@o maxima passara a ser de 20,6 mil milhdes de euros, representando um aumento de cerca
de 2,3 mil milhdes de euros em subvencdes e 1,6 mil milhdes de euros em empréstimos, face ao plano
aprovado em julho de 2021.

As opc¢bes inscritas nesta reprogramacdo consolidam a visdo do PRR enquanto instrumento da
transformacéo estrutural do pais, com a aceleracéo da alteragédo do perfil de especializagdo da economia
portuguesa, com o robustecimento do Estado Social e com a resposta aos desafios das transi¢des climatica
e digital.

Assim, é efetuado um refor¢co muito significativo das Agendas/Aliancas Mobilizadoras com uma subida da
sua dotacao total de 930 milhdes de euros para 2,85 mil milhGes de euros. O Governo assumiu, por ocasiao
do concurso, que o mérito dos 53 projetos considerados elegiveis justificava a mobilizacdo de recursos para
o total financiamento deste investimento téo relevante para a transformacgéo da economia portuguesa.

E igualmente reforcada a aposta na Ciéncia e nas Instituicbes de Ensino Superior com investimentos no
montante de 165 milh6es de euros. O programa Impulso Digital ira permitir a modernizagdo tecnoldgica e
digital da formacao superior e o investimento Ciéncia Mais Capacitagdo ira desenvolver o ecossistema de
inovagdo das IES e apoiar a investigacdo fundamental.

Sera reforgado em 100 milhdes de euros o investimento ja existente da Nova Geracao de Respostas Sociais
elevando assim para um total de 517 milhdes de euros. Este acréscimo de dotagdo permitira dar uma
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ambicao acrescida a um investimento que tem demonstrada a sua relevancia para o incremento de respostas
tao relevantes como o alargamento da rede de creches ou os servigos de apoio domiciliario.

Adicionalmente, decorrente do programa REPowerEU, é feito um reforco substancial da aposta na transicao
climatica. Sao reforcados os investimentos da Eficiéncia Energética em Edificios Residenciais, em 120
milhées de euros, e da Descarbonizacdo dos Transportes Publicos, em 70 milh6es de euros, permitindo
neste Ultimo caso a introducéo de, pelo menos, 200 novos autocarros com emissées nulas no transporte
coletivo de passageiros. E igualmente reforcado o investimento Descarbonizagdo da Industria que apoia
diretamente as empresas na transicdo das suas operacdes para a adaptacdo a uma economia neutra em
carbono e circular. Adicionalmente, estd em curso a identificagdo de projetos que permitam fomentar o PRR
enquanto instrumento de apoio ao investimento estratégico empresarial promotor das transi¢cdes verde e
digital, com recurso a empréstimos.

Por udltimo, na sequéncia da identificagdo de novas necessidades relacionadas com projetos j& previstos no
plano ou em execucéo, serdo reforcados financeiramente investimentos cujos pressupostos de execucdo
tenham sido alterados por via da evolugdo da conjuntura econdémica global, designadamente no que
concerne ao aumento do custo de energias e de matérias-primas e a dificuldades acrescidas de fornecimento
de materiais. Neste contexto, sdo exemplos dessa necessidade de reforgo financeiro, que devera ser
assegurado com recurso a empréstimos no ambito do PRR ou, se necessario, a financiamento nacional, os
investimentos relacionados com o0 apoio no acesso a habitacdo, com infraestruturas rodoviarias ou com a
expanséo das redes de metro de Lisboa e do Porto.

Ainda no que respeita a revisao dos projetos em curso, cumpre igualmente proceder, quando necessario, a
redefinicho dos marcos e metas previstos ou a recalendarizacdo do seu cumprimento, tendo em
consideragdo o impacto da disrup¢éo das cadeias de abastecimento e do aumento generalizado de precos,
por exemplo, no desenvolvimento dos procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente em matéria de
atrasos significativos ou mesmo de inviabilizacdo destes ultimos. Neste dominio, sdo representativos 0s
investimentos da Expanséo da Rede de Metro de Lisboa, da Habitagdo apoiada na Regido Autbnoma da

Madeira ou Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos Acgores” da Regido Autonoma dos Acores

O Quadro abaixo apresenta ainda as fontes de financiamento dos Desafios Estratégicos do PNR e
respetivas medidas de politica, contemplando a projecdo de execugdo dos investimentos previstos no
ambito do Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), dos investimentos previstos no ambito dos
Acordos de Parceria PT2020 e PT2030, de outros fundos europeus ao abrigo da PAC e MIE, bem como
contempla ainda medidas de politica financiadas através de fontes de financiamento nacionais, incluindo
estimativa da comparticipacao publica destes fundos europeus. Importa ressalvar esta focado nas medidas
e investimentos enquadrados nos desafios estratégicos e transversal que estruturam a acao politica deste
Governo.
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Quadro 4 — Fontes de financiamento das medidas de politica relativas ao periodo 2022-2026

Fontes de financiamento (M€)
Desafios transversal e estratégicos Total
Europeias PRR Nacionais
Boa Governagéo 2365 1095 15664 19124
Alteragdes Climaticas 4838 12112 3825 20776
Demografia 3794 1019 3472 8285
Desigualdades 2858 4949 5885 13691
Sociedade digital, da criatividade e da inovagio 7219 5580 1195 13994
Total 21074 24755 30042 75870
| [
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2. Cenario macroeconémico

O crescimento da economia portuguesa para este ano € revisto em alta 0,5 p.p. para 1,8% face ao
Orcamento de Estado (OE) para 2023. Esta revisdo é motivada pelos impactos menos severos do que o
esperado da guerra na Ucrania e do contexto inflacionista a que estd associado o processo de
normalizacao da politica monetaria, bem como as perspetivas mais favoraveis para as exportacdes de
servicos. Contam ainda para este desempenho o comportamento do mercado de trabalho, a evolucéo das

remuneracdes médias e as medidas de apoio ao rendimento ja anunciadas. O investimento é a
componente da procura interna com maior dinamismo.

A partir de 2023, o crescimento do PIB tendera a estabilizar em torno dos 2%, uma aceleracao justificada
pelo dinamismo das exportacdes de bens e de servicos, e pelo aumento expressivo do investimento, que
devera refletir-se num crescimento da produtividade total dos fatores. Esta trajetéria compara
favoravelmente com a do conjunto da area do euro, de acordo com as Ultimas proje¢8es do Eurosistema,
consubstanciando-se num reforgo do processo de convergéncia iniciado em 2016.

Quadro 5- Cenario Macroeconémico

M PE 23-27
| 2022 | 2023° | 2023* | 2024° | 2025° | 202" |
PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)
PIB 6.7 13 1.8 2.0 2.0 1.9
Consumo privado 5.8 0.7 0.6 1.3 1.4 1.5
Consumo publico 1.7 2.3 2.6 1.2 1.0 1.0
Investimento (FBCF) 3.0 3.6 3.4 5.3 4.0 3.1
Exportagdes de bens e servigos 16.7 3.7 43 4.0 43 4.1
Importagdes de bens e servigos 111 4.0 3.7 4.1 4.1 3.8
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna 4.6 1.6 1.6 2.1 1.9 1.8
Procura externa liquida 2.1 -0.3 0.2 -0.1 0.1 0.2
Evolugdo dos precos (taxa de variagdo, %)
Deflator do PIB 4.4 3.6 5.7 3.0 2.4 2.3
Taxa de inflagdo (IHPC) 8.1 4.0 5.1 2.9 2.1 2.0
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 2.0 0.4 0.3 0.5 0.3 0.2
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6.0 5.6 6.7 6.4 6.2 6.0
Produtividade aparente do trabalho 4.6 0.9 1.4 1.5 1.7 1.7
Saldo das balancas corrente e de capital (em % do PIB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior -0.6 1.5 2.4 1.0 15 1.5
Saldo da balanga corrente -1.5 -1.1 0.4 -0.5 -0.2 0.1
da qual: saldo da balanga de bens e servigos -2.5 -2.6 -0.7 -0.5 -0.2 0.0
Saldo da balanga de capital 0.9 2.6 2.1 15 1.6 1.5

Fontes: INE - Contas Nacionais; Ministério das Financas (PE 23-27, abril23).
¢ estimativa; P previsao.

O crescimento do PIB em 2023 ficard a dever-se ao desempenho da procura interna, em particular a
dinamica positiva do investimento publico, com um crescimento substancial motivado pelo aumento dos
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fluxos dos fundos de Politica de Coesao e do PRR, cuja execugdo ira aumentar significativamente. Nos
anos subsequentes, a execucado de projetos financiados pelo PRR sera complementada pela absorgéo de
fundos do Quadro Financeiro Plurianual 2021-27, resultando em crescimentos médios superiores a 10%
entre 2023 e 2026. Também a taxa de investimento financiado por fundos nacionais devera atingir um
nivel historicamente elevado.

O mercado de trabalho devera manter-se resiliente em 2023. Perspetiva-se uma subida da taxa de
desemprego para 6,7%, que se deve ao aumento previsto da taxa de atividade para um novo maximo,
dado que o emprego continuard a crescer em 2023, apesar de a um ritmo mais moderado. A partir de
2023, e no horizonte projetado, a taxa de desemprego estabilizara em torno dos 6%, fruto de um
crescimento moderado do emprego e de uma relativa estabilizacdo da taxa de atividade num cenario de
estabilizacdo da populacédo em idade ativa.

Prevé-se que o IHPC desacelere para 5,1% em 2023, uma revisdo de 1,1 p.p. em alta, face ao OE. A
desaceleracéo da inflacdo relativamente a 2022 (menos 3 p.p.) deve-se aos sinais positivos que ja se
verificam quanto ao desempenho dos pre¢cos dos bens energéticos e a desaceleracdo nos pregcos dos
bens alimentares que devera ser acentuada com a entrada em vigor da medida de reducéo do IVA para
0% em vérios bens alimentares essenciais, num contexto de dissipacdo dos choques-preco de origem
externa (com reflexo na redugéo dos precos dos bens importados) mas em que a inflacdo subjacente
permanece elevada. A partir de 2023, a inflagdo tenderd a convergir para niveis consistentes com o
objetivo de 2% do BCE.

No que diz respeito as contas externas, em 2023, o défice da balanca de bens e servicos devera reduzir-
se, suportado sobretudo pelo desempenho das exportacdes de turismo e pela reducdo dos precos dos
bens energéticos, perspetivando-se um excedente em 2026. Também em 2023, a balanga corrente devera
apresentar um saldo positivo de 0,4%, resultante do reforco dos fluxos de fundos europeus, e a balanca
de capitais, devera apresentar um excedente de 2,1%. Desta forma, em 2023, a economia portuguesa
devera registar uma capacidade de financiamento de 2,4%, que devera estabilizar em torno de 1,5% no
horizonte projetado. Este desempenho permitira reforgar a trajetoria de redugdo do endividamento face ao
exterior.
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3. Resposta aos Desafios EconoOmicos e Sociais de
Portugal

Para dar resposta aos desafios econdmicos e sociais de Portugal, em linha com o Semestre Europeu, a
estratégia do Governo portugués constante nas Grandes Opcdes e refletida no PNR 20223 divide-se em
cinco areas de atuacao:

e Boa Governacao

o Desafio Estratégico das Alterac6es Climaticas.

e Desafio Estratégico da Demografia

e Desafio Estratégico das Desigualdades

e Desafio Estratégico da Sociedade Digital, da Criatividade e Inovagao

O PNR 2023, além de apresentar como a estratégia de agéo politica nacional responde as REP de 2019,
a 2022, assume um papel relevante enquanto instrumento de reporte do PRR, de acordo com o artigo 27.°
do Regulamento do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia. Assim, no que se segue, para cada Desafio
Estratégico sdo, num primeiro momento, sucintamente apresentados os aspetos mais relevantes que
justificam a prioridade conferida, e num segundo momento, destacadas as principais medidas de resposta
a tais desafios, organizadas por dominios de intervencdo e com destaque particular as medidas em
execucao no ambito do PRR.

A informacao relativa as medidas em implementacao, incluindo o descritivo e respetivo ponto de situagéo,
podera ser consultado no anexo a este documento, onde sado reportadas as medidas de politica
implementadas pelo Governo relevantes para a resposta as REP.

A implementacao de politicas publicas adequadas, eficazes e eficientes requer a existéncia de condi¢cbes
de boa governacdo. Assim, enquanto desafio transversal, a boa governacdo é orientada para contas
publicas equilibradas e sustentaveis, para o reforco de uma Administracdo Publica capaz de prestar de
servigcos publicos de qualidade, particularmente o SNS e a escola publica, para o fortalecimento da
democracia e do exercicio da cidadania bem como para um capaz exercicio das fun¢des de soberania.

Para prosseguir este desafio transversal foram definidos como prioritarios os dominios de intervencgao
seguintes:

e Recuperagéo e convergéncia.

e Resposta ao aumento dos pregos.

e Qualidade dos servicos publicos.

e Servico Nacional de Saude.

e Pacto social para a educacao.

e Qualidade da democracia.

e Funcdes de soberania.
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Entre 2015 e 2019, antes do surgimento da pandemia da doenga COVID-19, a mudanca de orientacdo
politica decidida permitiu a recuperagcdo de rendimentos e um crescimento forte da economia e do
emprego. Neste periodo o Produto Interno Bruto (PIB) portugués registou um crescimento em volume de
11,5%. Esta trajetéria abriu 0 caminho para se conseguirem contas publicas equilibradas e sustentaveis,
a reducéo da divida publica em percentagem do PIB de 131,2%, em 2015, para 116,6%, em 2019, e 0
reforco significativo da sustentabilidade da seguranca social. Interrompida esta tendéncia por efeito dos
choques decorrentes da crise pandémica, primeiro, e da ofensiva russa na Ucrania, depois, ainda assim
2022 consolidou a retomada da trajetoria anterior, cumprindo a necessidade de se assegurar o equilibrio
das contas nacionais e a qualidade da despesa publica, ao mesmo tempo que se implementou um leque
alargado de medidas para anular ou mitigar os efeitos tanto da pandemia quanto da guerra,
nomeadamente, neste caso, da inflagéo.

Neste processo foi reconquistada também a reputacédo de credibilidade, estabilidade e sustentabilidade
perante os parceiros nacionais e internacionais, tendo sido melhorados os ratings da Republica definidos
por vérias das agéncias de notacéo.

Em concordancia com esta evolugdo e de modo a reforgar as condi¢des subjacentes, € crucial prosseguir-
se a qualificacdo e a credibilizacdo do Estado, seja nas fun¢gbes de soberania, seja nas fungbes de
prestacao de servigcos com relevancia social. A este propdsito saliente-se o investimento na moderniza¢éo
e qualificacdo desses servicos, valorizando a escola publica, o Servico Nacional de Salde e a
administragdo publica.

Recuperacédo e convergéncia

Nos préximos anos, Portugal devera continuar o processo de convergéncia econémica e crescera acima
da média da Unido Europeia. De acordo as previsées econémicas de inverno de 2023 publicadas pela
Comissédo Europeia, estima-se que o PIB nacional crescera 6,1% entre 2019 e 2024, enquanto que o da
UE crescera 5,4%, confirmando a tendéncia de convergéncia econémica de Portugal com o conjunto dos
Seus parceiros europeus.

No final de 2022, a divida publica ter-se-& cifrado em 113,8% do PIB, fruto de uma reducgédo anual de cerca
de 12 pontos percentuais. -se ainda que o racio da divida publica em relagdo ao PIB observado para 2022
recua para niveis pré-pandemia e até pré-troika.

Este é um caminho que o Governo ira consolidar, prosseguindo uma politica orcamental centrada na
recuperacao sustentavel da economia, promovendo a justica social e a protecdo do ambiente e visando o
pleno aproveitamento dos fundos europeus.

Limitar o crescimento da despesa publica, em particular a que tem carater permanente, de forma a garantir
a prossecucdo continuada das politicas de robustecimento do Estado Social € uma preocupagédo do
Governo. No conjunto de medidas de politica orgamental criadas para dar resposta a recessao causada
pela pandemia da doenga COVID-19, bem como ao choque geopolitico e inflacionista, o Governo tem
pautado a sua intervencdo por medidas de natureza temporaria, pela flexibilizacdo das obrigacSes das
empresas e pelo apoio aos custos destas, tendo presente um horizonte temporal que permita lidar com as
condicdes adversas que se fazem sentir na economia.

A utilizacéo criteriosa e rigorosa dos recursos financeiros que a UE tem colocado a disposicdo do pais
constitui uma oportunidade Unica para o transformar e aproximar o padrao de vida nacional da média
europeia. Para tal visa-se o pleno aproveitamento do conjunto dos fundos europeus atribuidos a Portugal,
nomeadamente o PT 2020 e o PT2030, e a concretizagéo integral e atempada dos investimentos previstos
no PRR.
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Em relacédo a este dominio, 2022 ficou marcado pela celebracdo do Acordo de Parceria Portugal 2030
entre Portugal e a Comissdo Europeia, em julho, seguida da aprovacdo dos seus diversos programas.
Destaca-se ainda a aprovagdo do modelo de governagdo dos fundos europeus para o periodo de
programacéo 2021-2027, que, orientado pelo propdsito de garantir uma execucéo tempestiva e plena dos
diversos fundos europeus, preconiza uma maior articulacdo entre eles, aposta na articulacéo através de
redes funcionais, clarifica as competéncias dos 6rgaos de governacéo e integra exigéncias resultantes da
regulamentacado europeia, designadamente em matéria de transparéncia e controlo (2022 REP 2.2).

Visando o aproveitamento adequado e integral dos fundos europeus, o Governo ira:

e Prosseguir a estratégia de simplificacdo dos processos administrativos relacionados com os
fundos europeus, agilizando procedimentos e reduzindo a informacao solicitada aos beneficiarios,
como ja concretizado com a aprovagédo do novo modelo de governacao, a introdugdo do Balcéo
dos Fundos, que permite apresentar e acompanhar de forma simples e autbnoma as candidaturas
ao financiamento do Portugal 2020 e do Portugal 2030, bem como da Linha dos Fundos, servi¢co
multicanal de atendimento integrado de apoio.

e Continuar o desenvolvimento continuo do Portal Mais Transparéncia, disponibilizando informacao
detalhada sobre os projetos de investimento aprovados, sobre a concretizagdo das realizacdes e
dos resultados dos diferentes programas, bem como sobre as politicas publicas e apoios
disponiveis, designadamente a comunicagéo do calendario dos avisos de concursos e dos prazos
de deciséo.

Neste dominio, importa também realgar, no d&mbito do PRR:

e aimplementacdo da reforma “Modernizacdo e Simplificacdo da Gestdo Financeira Publica” e
do investimento “Sistemas de Informacdo de Gestdo Financeira Publica” (142 Me€)” :
consistindo na implementacéo de solucdes integradas de gestdo, numa abordagem processual
completa dos ciclos da receita e despesa no quadro da implementacéo da Lei de Enquadramento
Orcamental, tendo j& sido concretizado, nomeadamente a concecéo e a aplicagdo de dez modelos
novos de contratacdo publica para o sistema nacional central de contratacdo publica; a
regulamentacdo da entidade contabilistica do Estado no OE para 2023 e com o Despacho n.°
74/2023 do Ministro das Financas; o modelo para acompanhamento da execu¢do orcamental e
financeira das administra¢des publicas, concluido com Despacho n.° 275/2023 do Ministro das
Financas;

REP associadas ao dominio Recuperagédo e convergéncia

SE 2022 REP 1 | No periodo p6s-2023, prosseguir uma politica orcamental destinada a alcancar situacdes

SUB PARTE 3 orgamentais prudentes a médio prazo e a assegurar uma reducéao credivel e gradual da divida
e a sustentabilidade orgcamental a médio prazo, através de uma consolidagdo gradual, de
investimentos e de reformas.

SE 2022 REP 2 | Prosseguir a execugdo do seu plano de recuperacéo e resiliéncia, em consonancia com os
SUB PARTE 1 marcos e metas incluidos na Decisé@o de Execugéo do Conselho de 13 de julho de 2021.

SE 2022 REP 2 | Concluir rapidamente as negociacdes com a Comissdo sobre os documentos de
SUB PARTE 2 programacédo da politica de coesdo para 2021-2027, com vista a dar inicio a sua aplicacao.
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Resposta ao aumento dos precos

A guerra na Ucrania e o seu impacto, visivel na disrupgdo das cadeias de distribuicdo em todo o mundo e
na subida da inflagdo, empurrando os precos para maximos histéricos e atingindo o poder de compra das
familias, tem exigido uma atencéo particular na conducédo das politicas publicas, requerendo a articulacdo
entre a resposta aos desafios de curto prazo e os objetivos de médio e longo prazo.

Com o objetivo de mitigar os efeitos da inflacdo, o Governo continuara a acompanhar a evolugcédo da
situacdo macroecondémica e, sempre que necessario, adotara medidas de carater excecional direcionadas
para as familias e os setores mais vulneraveis aos efeitos do aumento de precos e acdes de carater mais
geral de contencao de precos, em particular da energia e dos produtos petroliferos.

A resposta aos efeitos da inflacdo engloba ainda medidas que pretendem fazer face aos desafios de
dimenséo nacional e europeia que a atual situacdo revelou e acentuou, designadamente no que respeita
a reducdo da dependéncia global de combustiveis fésseis, a aceleracdo da implantacdo das energias
renovaveis e a maior integracdo da capacidade renovavel da Peninsula Ibérica no mercado Unico da
energia.

Neste sentido, ao longo de 2022, o Governo respondeu a evolugdo das condi¢cdes e perspetivas
econdmicas com a adogao sucessiva de um conjunto abrangente de medidas de resposta ao aumento dos
precos. Desde logo, com o prolongamento e o reforco das medidas criadas no final de 2021, como a
reducdo de ISP para compensar os aumentos de receita de IVA causados pelo aumento dos precos dos
combustiveis, a suspensédo do aumento da taxa de carbono (que se traduz huma poupanca de 0,05 €/litro)
e a disponibilizacdo do subsidio financeiro a atribuir aos cidaddos nos seus consumos de combustiveis
(AUTOvoucher). J& em 2022 foi implementado um apoio extraordinario e excecional aos consumidores
domésticos beneficiarios de tarifa social de energia elétrica ou de Prestacfes Sociais Minimas na aquisi¢cao
de Gas de Petréleo Liquefeito (GPL) engarrafado — “Bilha Solidaria”.

Com o agudizar da evolugéo dos precos, decorrente dos efeitos da guerra, entre marco e maio de 2022
foi adotado um conjunto adicional de medidas, sobretudo direcionadas para as familias e os setores mais
vulneraveis aos efeitos do aumento de pregos. Neste sentido foi implementado nomeadamente: um
sistema de incentivos para apoiar as inddstrias intensivas em gas, um apoio extraordinario e excecional
ao setor dos transportes de passageiros e de mercadorias; um mecanismo de apoio as familias mais
vulneraveis ao aumento dos precos de bens alimentares; o reforco do mecanismo de redugéo de ISP; o
mecanismo ibérico excecional e temporério de ajuste dos custos de produ¢éo de energia elétrica (aplicado
no &mbito do MIBEL); a revisdo extraordinaria das tarifas de acesso as redes elétricas.

No terceiro trimestre de 2022, de forma a acelerar a transi¢do energética e a economia circular, e em
complemento a implementagdo da 2.2 fase do mecanismo de apoio as familias mais vulneraveis ao
aumento dos precos de bens alimentares, o Governo apresentou o pacote de simplificacdo administrativa
do licenciamento para a area do ambiente, destacando -se a agilizagdo do licenciamento de painéis solares
fotovoltaicos e a simplificacdo de outros procedimentos que reduzem os custos administrativos. Em
setembro, e ja em condi¢des de avaliar de forma mais robusta os impactos da persisténcia da guerra e as
condicdes econdmicas e financeiras a nivel nacional, o Governo adotou o Plano de Resposta ao Aumento
dos Precos, Familias Primeiro, composto pelas seguintes medidas: a criacdo de um apoio excecional aos
rendimentos, no valor de 125 € por adulto com rendimentos mensais até 2700 €; a criagdo de um apoio
excecional a criangas e jovens no valor de 50 € por cada dependente; a criagdo de um complemento
excecional a pensionistas, equivalente a 50% do valor mensal da pensédo, pago no més de outubro de
2022; a limitagdo a 2% do aumento maximo das rendas das habitagGes e das rendas comerciais para
2023; a manutencéo do preco dos passes urbanos e das viagens CP; a reducéo do IVA da eletricidade de
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13% para 6%; a permissdo de transicdo para o mercado regulado do gas, permitindo mais de 10% de
poupanca na conta mensal do gas natural; o prolongamento da reducéo do ISP, incluindo a suspenséao do
aumento da taxa de carbono.

Ainda em setembro, o Governo adotou o pacote Energia para Avancar, plano extraordinario de apoio as
empresas e a economia social em face do aumento dos precos da energia e para mitigacéo dos efeitos da
inflacdo, designadamente: o reforco do apoio as industrias intensivas no consumo de gas; a criacdo de
linha de crédito destinada as empresas direta ou indiretamente afetadas pelo aumento acentuado dos
custos energéticos e das matérias-primas e pelas perturbacdes nas cadeias de abastecimento; a criacédo
de apoio a transicdo energética no dominio industrial e no dominio agricola; a criagdo de apoios ao
emprego ativo e a formacao qualificada de trabalhadores; a criagcdo de apoio a promogdo externa e
internacionalizacdo das empresas; a criacdo de apoio financeiro extraordinario ao setor do transporte
ferroviario de mercadorias,; a criacdo de linha de financiamento ao setor social e comparticipagao
financeira face ao aumento do valor do gas; a suspensao, até ao final do ano, do ISP e a da taxa de
carbono sobre o géas natural utilizado na producéo de eletricidade e cogeracdo; a majoracao de IRC em
20% dos gastos com eletricidade e gas natural e ainda os gastos com fertilizantes, racbes e outra
alimentacéo para a atividade de produc¢éo agricola; segunda fase da “Bilha Solidaria”, que decorreu entre
setembro e dezembro de 2022, sem prejuizo da continuidade do apoio no ano de 2023; a prorrogagéo do
mecanismo de gasoleo profissional extraordinario e da reducdo temporéria do ISP aplicavel ao Gasoéleo
Agricola, até ao final de 2022.

Face ao evoluir da situacdo, o pacote de medidas foi complementado em dezembro de 2022 com a
atribuicdo de um apoio extraordinario de 240 euros dirigido as familias mais vulneraveis aos efeitos da
inflacdo, abrangendo cerca de um milhdo de agregados.

Em marco de 2023, atendendo ao prolongar da agressdo da Russia a Ucrénia e dos seus efeitos na
evolucéo dos precos e afetando verbas resultantes de um saldo orcamental acima do projetado, o Governo
adotou um novo pacote de medidas para responder ao aumento de custo de vida, nomeadamente:

e Reducdo, durante seis meses, do IVA para 0% relativo a um cabaz alimentar de bens essenciais,
e estabelecimento de acordo com o setor da producéo e distribuicdo, de forma a diminuir e
estabilizar os precos, atenuando as despesas das familias com a alimentagéo.

¢ Apoio a produgdo agricola, ajudando diretamente os produtores a fazer face ao aumento dos
custos de produgao. Esta ajuda tem o valor de 140M€

¢ Aumento extraordinario na Administragdo Publica que corresponde a uma atualizagao adicional
de 1%, valor que vai além dos pressupostos do Acordo de Rendimentos, a que acresce o aumento
do subsidio de alimentacdo em 15,4% o que equivale a cerca de 18€ por més para todos os
trabalhadores da administracéo publica.

e Apoio extraordinario de 30€/més aos agregados vulneraveis e complemento de 15€/més a todas
criangas e jovens beneficiarias do abono de familia até ao 4.° escaléo.

A implementacdo gradual destas medidas contribuiu assim para responder de forma direta a REP 2022
1.1 —“Em 2023, assegurar uma politica orcamental prudente, nomeadamente mantendo um crescimento
das despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional inferior ao crescimento do produto potencial
a médio prazo, tendo em conta a continuacdo do apoio temporario e especifico dirigido aos agregados
familiares e empresas mais vulneraveis aos aumentos dos precos da energia e as pessoas que fogem da
Ucrénia. Estar pronto para poder ajustar as suas despesas correntes em fungéo da evolucéo da situacéo.”,
assim como, ainda que de forma indireta, dando continuidade a resposta a REP 2020 2.2. “Garantir uma
protecdo social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos.”
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REP associadas ao dominio Resposta ao aumento dos pregos

SE 2022 REP 1 | Em 2023, assegurar uma politica orgcamental prudente, nomeadamente mantendo um

SUB PARTE 1 crescimento das despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional inferior ao
crescimento do produto potencial a médio prazo, tendo em conta a continuagdo do apoio
temporario e especifico dirigido aos agregados familiares e empresas mais vulneraveis aos
aumentos dos precos da energia e as pessoas que fogem da Ucrania. Estar pronto para poder
ajustar as suas despesas correntes em funcao da evolugdo da situacgao.

SE 2020 REP 2 | Garantir uma protegao social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos.
SUB PARTE 2

Qualidade dos servicos publicos

Servicos publicos de qualidade sdo um dos instrumentos mais importantes para a reducdo das
desigualdades e para a melhoria das condi¢Bes de vida de todos, além de uma das bases da eficacia das
politicas publicas e da coesédo social indispensaveis a qualidade da nossa democracia. A qualidade dos
servicos publicos depende da sua universalidade, da distribuicdo pelo territério de modo a garantir um
efetivo acesso a todos e ainda da sua tendencial gratuitidade.

A qualidade dos servigcos publicos depende ainda da valorizacdo, da capacitacdo e do rejuvenescimento
da administragdo publica (AP), designios da governacao atual, na qual se pretende dar continuidade ao
trajeto iniciado em 2016, incluindo a politica de admissdes, a valorizagdo das carreiras e dos trabalhadores
e o sistema de avaliagcdo do seu desempenho em funcdes publicas.

Neste sentido, foi alcangcado, em 2022, o Acordo Plurianual de Valorizagdo dos Trabalhadores da
Administracdo Publica. Este acordo plurianual para a legislatura procura garantir previsibilidade, justica e
equidade as condic¢des salariais na AP, garantindo, a partir de 2023, a valorizacdo das remuneracdes de
todos os trabalhadores da AP, através de um aumento anual equivalente a um nivel remuneratério (cerca
de 52€) ou de um minimo de 2%. O Acordo prevé ainda as necessarias alteracdes a tabela remuneratoria
por forma a tornar mais atrativa a Administracdo Publica obedecendo a principios de valorizagdo de
diferentes carreiras, nomeadamente com a valorizacéo das carreiras de Técnico Superior, de Assistente
Técnico e das carreiras especiais revistas, de grau de complexidade 2, bem como da categoria de
Assistente Operacional, procedendo-se neste caso a uma diferenciacdo da carreira tendo em vista
valorizar a antiguidade.

Visando a valorizagéo, a capacitagdo e o rejuvenescimento da AP, o Governo continuara a apostar em:

e Prosseguir o rejuvenescimento e valorizagdo da AP, agilizando os processos de recrutamento,
tornando-os mais céleres, em especial para jovens recém-licenciados, respeitando sempre o
principio de igualdade no acesso

e Consolidar novos modelos de trabalho com a promogéo de sinergias, a criacdo de redes de
comunicacdo mais proximas e o0 robustecimento dos centros de competéncias (PlanAPP,
JurisAPP, TicAPP, CAPE) associados ao reforco de capacidade técnica no apoio a definicao,
planeamento e implementacéo de politicas publicas.

e Capacitar a AP, apostando na formacédo e qualificacdo dos trabalhadores, através de parcerias
com as instituicdes de ensino superior, incluindo para a realizacéo de programas de doutoramento
em ambiente ndo académico.
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A aposta em servigos publicos de qualidade passa também por criar uma AP capaz de apostar na inovagao
de forma a responder as necessidades dos cidadaos e de aumentar a sua eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados, devendo ser aproveitadas as oportunidades da sociedade digital para melhor servir as
pessoas e as empresas e, simultaneamente, garantir uma maior proximidade dos servicos publicos aos
cidaddos. Assim, a acdo do Governo continuara orientada para (2019 REP 4.2):

e Disponibilizar um atendimento uniforme e omnicanal dos servicos mais procurados, garantido a
sua simplificacéo e coeréncia, num portal Gnico de servicos digitais de todos os servicos da AP,
respeitando o principio onlyonce;

e Reforcar a ciberseguranca das entidades publicas, nas vertentes das infraestruturas digitais e
operacionais, bem como o desenvolvimento de competéncias tanto gerais como especializadas
dos recursos humanos;

e Promover a interoperabilidade, com vista a garantir que néo é solicitada ou sugerida aos cidadaos
e empresas a entrega de documentos que a AP ja possui;

e Estabelecer um modelo de distribuicédo territorial dos servigos publicos, definindo os niveis
minimos de acesso presencial ou digital a nivel sub-regional, harmonizando as circunscri¢cdes
territoriais da administragédo desconcentrada do Estado, as quais seréo integradas nas Comissfes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), sem prejuizo do aprofundamento do
processo de descentralizagao;

e Assegurar a existéncia de Lojas de Cidaddo ou balc6es multisservicos em todos 0s municipios,
definido um padrdo minimo de servigos publicos acessiveis em todos os municipios, e definir um
nivel de servico publico obrigatoriamente disponivel em todas as freguesias, através de Espagos
Cidadao ou de unidades mdveis de proximidade.

A implementacao gradual destas medidas contribuiu assim para responder de forma direta & REP 2019
REP 4.2 - “Reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas, principalmente
através da reducédo dos obstaculos setoriais ao licenciamento.”

De encontro aos objetivos da simplificacdo e digitalizacdo destacam-se 0s seguintes investimentos no
ambito do PRR para os anos 2022 a 2026:

o Reformulagéo do atendimento dos servigos publicos e consulares (188 M€) —investimento através
do qual foram j& criadas quatro Lojas de Cidaddo novas e 103 Espacos Cidadao, além da
disponibilizacdo de cinco novos servigcos publicos acessiveis de forma segura através de
identidade eletronica e respeitando o principio "uma sé vez".

o Refor¢co do quadro geral de ciberseguranca (41 M€) — visando robustecer o quadro nacional de
cibersegurancga aprofundando, de forma estruturada e integrada, a capacitacdo no dominio da
ciberseguranca e da utilizagdo segura dos dados. Neste d&mbito, em 2022, foi criado um sistema
seguro de comunicag8es moéveis para membros do Governo.

e Infraestruturas criticas digitais eficientes, seguras e partilhadas (79 M€) — este investimento
permitira intervencionar a Rede Informética do Governo; melhorar a cobertura e capacidade da
Rede de Comunicacbes de Emergéncia do Estado; renovar a arquitetura dos sistemas de
informacéo e processos associados a gestao e controlo de fronteiras; e eliminar as redundancias
dos processos técnicos burocraticos das Forcas e Servigos de Segurancga.

REP associadas ao dominio Qualidade dos servicos publicos
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SE 2019 REP 4 | Reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas, principalmente
SUB PARTE 2 através da reducgdo dos obstaculos setoriais ao licenciamento.

Servico Nacional de Saude

7 N

O SNS foi e é a garantia do direito fundamental de todos os cidaddos a protecdo da saulde,
independentemente da condicéo social, da situagdo econdmica, ou da localizacéo geografica de cada um.
A recente pandemia da doenca COVID-19 reforcou a importancia de apostar num sistema de salde forte,
assente num servico publico de saude, que tenha as pessoas no seu centro, que esteja acessivel a todos
e que seja tendencialmente gratuito.

Atualmente, o0 SNS enfrenta importantes desafios associados a evolugcdo das necessidades em saude e
ao aumento das exigéncias e expectativas da populacio. E neste contexto que o servico publico de salde
tem centrado a sua acdo em medidas dirigidas as necessidades das pessoas, de forma a proteger e
melhorar a sua qualidade de vida, desde que nascem até ao final da vida.

E também neste contexto, e considerando a relevancia que os profissionais de saide assumem no SNS,
como garante principal da sua qualidade, que estd em curso um ambicioso plano de reforco e valorizagédo
dos recursos humanos do SNS, com foco na melhoria das carreiras profissionais, promovendo a motivacao
pelo trabalho no SNS, o equilibrio entre a vida familiar e profissional e a continua evolugéo cientifico-
profissional.

De forma complementar, a implementagéo gradual das medidas incluidas neste dominio contribui também
para responder de forma direta @ REP 2020 1.2 “Reforcar a resiliéncia do sistema de salde” e REP 2020
1.3 “Assegurar a igualdade de acesso a servi¢os de qualidade na area da saude e dos cuidados de longa
duracéo.

Em termos de organizagéo e gestdo no SNS, importa destacar a aprovacdo, em 2022, do novo Estatuto
do SNS, o qual permitiu criar também a Dire¢@o Executiva do SNS, que tem como missdo coordenar a
resposta assistencial das unidades de salude do SNS, assegurando o seu funcionamento em rede, a
melhoria continua do acesso a cuidados de salde, a participacdo dos utentes e o alinhamento da
governacdo clinica e de saude.

Neste dominio, refira-se ainda a valorizagdo das carreiras dos enfermeiros, com a reposi¢do dos pontos
perdidos aquando da entrada na nova carreira de enfermagem, e a aprovacao e a celebracdo do Acordo
de Compromisso com a Associa¢cao Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP), que visa permitir que
as autarquias locais tenham os meios necessarios para cumprir a sua misséo e servir melhor o cidadao
no ambito de um conjunto de competéncias descentralizadas, possibilitando nomeadamente a construgcéo
de centros de saude novos, a realizagao de obras de requalificagdo nos existentes, a aquisicao de viaturas
elétricas para a prestacdo de servicos de salude e a participacdo municipal na definicdo dos horéarios dos
centros de saude.

Visando um SNS mais justo e inclusivo que responda melhor as necessidades da populacdo (2020 REP
1.2 e 2020 REP 1.3), o Governo prosseguira a sua a¢ao no sentido de:

e Melhorar o acesso a consultas e atividades de promocdo da saude e prevencdo da doenca,
através de intervencdes multidisciplinares adequadas as caracteristicas de cada cidadao,
nomeadamente de acordo com as estratégias e orientacdes do Plano Nacional de Saude 2030.

e Criar uma estrutura nacional para a promocao da saude.
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e Aprovar um novo modelo de organizacdo das respostas aos comportamentos aditivos e
dependéncias, mediante a integracdo das competéncias de planeamento, coordenacdo e
intervencao.

e Fomentar a utilizacdo da telessalde como resposta de proximidade as necessidades dos
cidadaos, criar um Centro Nacional de Telemedicina e uma rede nacional de telemedicina bem
como promover a utilizacao do Centro de Contacto SNS 24 como porta de entrada e referenciacédo
no SNS.

e Promover a integragdo e continuidade de cuidados centrada no utente, através dos sistemas de
informacdo, em especial através da criacdo do processo clinico eletrénico Unico, que integre os
diferentes niveis de prestacdo de cuidados e setores, permita 0 acesso a informacgédo clinica
relevante do cidaddo em qualquer ponto da rede SNS e promova a autonomia do cidaddo na
gestdo do seu processo de salde.

e Prosseguir o trabalho de revisdo e generalizagdo do modelo das Unidades de Saude Familiar,
garantindo que elas cobrem, pelo menos, 80% da populacdo até ao fim da legislatura.

o Refor¢ar as Unidades de Cuidados na Comunidade, pela sua relevancia no trabalho de apoio as
pessoas mais vulneraveis, no domicilio e na comunidade.

o Reforgar a autonomia na gestdo hospitalar, nomeadamente em matéria de contratagdo de
profissionais de saude, com maior responsabilizacdo e avaliacdo da satisfac@o pelos utentes e
profissionais, no quadro dos respetivos instrumentos de gestdo. A este propdsito, destaca-se a
entrada em vigor do novo modelo de contrato de gestéo, que sera aplicado em todos os contratos
futuros que serdo assinados pelos gestores publicos de empresas publicas no SNS, a fim de
reforcar a responsabilizacao e incentivar praticas de gestao baseadas no desempenho.

e Constituir equipas de cuidados continuados integrados em todos os ACES.

e Constituir Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados Paliativos, em todos os ACES que ainda
delas nédo dispdem, reforgcando a dotacédo de recursos humanos das ja existentes, investindo nas
suas formacao especifica e valorizacao profissional.

e Concluir a cobertura nacional de Servicos Locais de Saude Mental, nas respostas de internamento,
ambulatorio e intervengao comunitaria, nomeadamente com a criagdo de servi¢os de internamento
nos hospitais gerais onde eles ainda ndo existam, assim como com a constituicdo de Centros de
Responsabilidade Integrados.

No ambito do PRR, a resposta ao desafio do SNS desdobra-se nos seguintes investimentos a executar
entre até 2026:

e Cuidados de saude primarios com mais respostas (466 M€) - este investimento pretende melhorar
0 acesso, a qualidade e a eficiéncia dos cuidados prestados, completando a cobertura nacional
dos programas de rastreio de base populacional. No quadro deste investimento foram ja
contratualizadas 218 candidaturas com um apoio total PRR de 187M£.

¢ Transicao digital da saude (257 M€) — Com este investimento foi ja concretizada a implementacéo
de funcionalidades para telessaude e telemonitorizagao, possibilitando a prestacédo de cuidados
de salde a distancia a 15% dos utentes com acesso a essas novas funcionalidades. Estd em fase
de conclusé@o a modernizagéo das redes locais de tecnologias de informacéo, permitindo em 90%
dessas redes informacédo atualizada no SNS. As medidas restantes estdo em implementacado até
2024.

] L
32

Programa Nacional de Reformas — 2023
http://www.portugal.gov.pt



20:23

I ) \ I)\ PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS
I —

e Rede nacional de cuidados integrados e rede nacional de cuidados paliativos (205 M€) —
consistindo num programa estruturado e faseado para apoiar financeiramente promotores do setor
publico, social ou privados no desenvolvimento de uma nova geracao de respostas de protecéo
social aos cidadédos mais idosos e/ou dependentes, baseada em estruturas residenciais e também
em respostas inclusivas na comunidade. Neste quadro ha a apontar a contratualizagdo com os 15
beneficiarios finais e a entrada em vigor do regulamento relativo a atribuicdo de apoios financeiros
pelas Administracdes Regionais de Saude.

¢ Equipamento dos Hospitais do Seixal, de Sintra e Lisboa Oriental (180 M€) — este investimento na
aquisicdo de equipamentos permite o reforco da rede hospitalar numa regido altamente
pressionada, principalmente nas areas suburbanas. A propdsito deste investimento, refira-se a
entrada em vigor do novo modelo de contrato de gestéo, modelo que sera aplicado em todos os
contratos futuros que serdo assinados pelos gestores publicos de empresas plblicas no SNS, a
fim de reforcar a responsabilizacdo e a incentivar praticas de gestao baseadas no desempenho.
Refira-se ainda a criacao de dez Centros de Responsabilidade Integrados novos nos hospitais do
SNS.

e Conclusdo da Reforma da Saude Mental e implementacdo da Estratégia para as Deméncias (88
M€), contribuindo para o reforgo do SNS e para a melhoria da resposta as necessidades em salde
da populacdo portuguesa. Neste plano, registe-se a entrada em vigor do Decreto-Lei de Saude
Mental, que estabelece os principios para a organiza¢éo dos cuidados de salude mental.

REP associadas ao dominio Servigco Nacional de Saude

SE 2020 REP 1 | Reforgar a resiliéncia do sistema de saude
SUB PARTE 2

SE 2020 REP 1 | Assegurar a igualdade de acesso a servigos de qualidade na area da saude e dos cuidados
SUB PARTE 3 de longa duracéo.

Pacto social para a educacao

A educacao, além de ser um direito — o que Ihe confere valor intrinseco —, € um instrumento fundamental
da formagdo pessoal, portanto da capacitacao civica, e do combate as desigualdades, sendo um fator
fundamental tanto da integracdo social quanto da promocédo da equidade de condi¢cBes e oportunidades
de vida. Por assim ser, a politica educativa tem-se focado na melhoria da qualidade das aprendizagens,
assumindo que o determinismo do contexto socioeconémico como fator preditor do insucesso escolar ndo
€ uma fatalidade. Comecar cedo, agir preventivamente e ndo desistir de ninguém, incluindo dos adultos
gue néo tiveram oportunidade de estudar, sdo pec¢as fundamentais de uma politica educativa inclusiva e
promotora de uma cidadania que se alicerga no conhecimento e no dominio de competéncias essenciais.

Nos ultimos anos foram promovidas transformacdes da organizagéo escolar que possibilitaram melhorias
significativas: a reducao da taxa de abandono escolar precoce de 13,7 %, em 2015, para 5,9 %, em 2021
(superando a meta europeia); a reducao de mais de 70 % nas taxas de retencdo e desisténcia no ensino
bésico; o aumento de 14 % das conclusfes do ensino secundario em trés anos. Entre outros efeitos, estes
resultados permitem que exista atualmente o maior nimero de alunos a frequentar o ensino superior.

A prossecucdao deste dominio desdobra-se nos eixos seguintes:
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e autonomia das escolas, descentralizacé@o e desburocratizagéo;
e garantir os professores necessarios a missdo da escola publica;
o reforgar a participa¢éo dos alunos.

Das medidas contempladas neste dominio, destacam-se as seguintes:

o Refor¢car o modelo de autonomia, administracéo e gestdo das escolas, perspetivando uma maior
participacdo e integracdo de toda a comunidade educativa, a valorizacdo das liderancas
intermédias e o reforgo da insergéo da escola na comunidade.

¢ Reduzir as tarefas burocraticas que constrangem a atividade educativa dos docentes.

e Alterar o regime de recrutamento, com a introdugéo de fatores de estabilidade refor¢cada no acesso
a carreira e no desenvolvimento dos projetos pedagdgicos, com a reducédo da mobilidade entre
escolas, sempre que se justifique, com a vinculagdo direta em quadro de agrupamento ou quadro
de escola e com a reorganizacdo dos quadros de zona pedagégica (permitindo reduzir as
respetivas areas geogréficas, quando adequado).

o Estabelecer um contrato-programa com instituicbes de ensino superior para desenvolver um
modelo de formacédo de professores coerente com as necessidades e que confira capacidade
formativa as institui¢cdes, incluindo alteragdes no modelo de estégios profissionais, que voltardo a
ser remunerados.

Qualidade da democracia

A democracia é uma construcdo permanente, nao é um valor garantido. A evidéncia disto foi reforgada
pelo facto de o projeto democratico ter vindo a sofrer ameagas cada vez mais frequentes e intensas,
nomeadamente com o crescimento de métodos digitais de desinformacgéo. Prosseguir o caminho da
melhoria da qualidade da instituicbes democraticas e do seu funcionamento, promovendo a participacdo
dos cidadaos, renovando e qualificando a classe politica, aproximando a legislacdo dos seus destinatarios,
protegendo os direitos e liberdades fundamentais e investindo numa efetiva educacédo para a cidadania,
revela-se essencial para combater fendmenos de populismo e de extremismo que podem podr em causa o
Estado de direito democréatico.

Importa defender e difundir os valores essenciais em gue se baseia 0 nosso sistema politico, assim como
melhorar a qualidade da democracia. Neste plano, os eixos de intervencdo fundamentais do objetivo
estratégico aqui enunciado sao:

e promover a literacia democrética e a cidadania;

e garantir a liberdade de acesso a profisséo;

e travar um combate determinado contra a corrupgao;

e potenciar a autonomia regional;

e aprofundar a descentralizagéo.
Com contributo para a qualificacdo da democracia, e de forma a garantir a liberdade de acesso a profissao
e impedir praticas que limitem ou dificultem o acesso as profissGes reguladas, destaca-se no Ultimo ano a
aprovacao das alteracdes ao regime juridico de criagdo, organizacao e funcionamento das associacdes

publicas profissionais. Com vista a concluir a reforma em curso, o Governo ira no periodo restante da
legislatura garantir a consequente adaptacéo dos estatutos das Associagfes Publicas Profissionais.
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Na prossecugédo deste dominio destacam-se as algumas medidas:

e Prosseguir o esforco de modernizagdo e reforco da credibilidade internacional do processo
eleitoral, consolidando e alargando a possibilidade de voto antecipado por mobilidade;
continuando a estudar a implementacéo de sistemas de voto eletrénico presencial, concluindo a
desmaterializacdo dos cadernos eleitorais e criando um Portal de Servicos da Administracédo
Eleitoral e do Recenseamento.

e Aumentar o nimero de atos legislativos e regulamentares colocados em discusséo publica e,
tirando partido das funcionalidades disponibilizadas pelo portal ConsultaLEX, diversificar as
formas de participacéo dos cidad&os no processo legislativo, incluindo a resposta a questionarios.

e Impedir préaticas que limitem ou dificultem o acesso as profissées reguladas, em linha com as
recomendacfes da OCDE e da Autoridade da Concorréncia.

e Concluir a reforma da Lei-Quadro das Associacdes Publicas Profissionais e a adaptacdo dos
respetivos estatutos.

e Prosseguir o programa SIMPLEX, numa perspetiva de promocé&o da confianga na administragcéo
publica, eliminando atos burocraticos e barreiras administrativas que possam motivar o fenémeno
da corrupcéo, ou ser interpretadas como tal.

A implementacéo destas medidas contribuiu assim para responder de forma complementar & REP 2019
4.2 “Reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas, principalmente através
da reducédo dos obstaculos setoriais ao licenciamento.” e também a REP 2019 4.3 “Elaborar um roteiro
para reduzir as restricdes nas profissées altamente regulamentadas.”

REP associadas ao dominio Qualidade da democracia

SE 2019 REP 4 | Reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas, principalmente
SUB PARTE 2 através da reducgdo dos obstaculos setoriais ao licenciamento.

SE 2019 REP 4 | Elaborar um roteiro para reduzir as restricbes nas profissdes altamente regulamentadas.
SUB PARTE 3

Funcdes de soberania

Na nova conjuntura decorrente da agressé@o militar russa a Ucrania, a participacdo portuguesa na UE
aumenta ainda mais e em varios planos: seja no plano geoestratégico (implementacao da nova Bulssola
Estratégica para a politica comum de seguranca e defesa); seja no plano politico-diploméatico (san¢bes em
curso contra a Russia e a procura de criar condi¢cdes para uma negocia¢do que garanta uma solucéo para
o conflito); seja no plano humanitario (acolhendo os refugiados deslocados da Ucrénia); seja no plano
militar (fornecendo material, equipamento e formac¢éo, capacitando as Forcas Armadas Ucranianas), seja
no plano econdémico (medidas para diminuir a dependéncia energética da Europa, conter a escalada dos
precos e preservar o tecido econémico e o emprego).

No presente contexto de mudanca, Portugal permanece uma voz ativa, apoiando o processo de
consolidacdo de uma capacidade de afirmacéo militar da UE, pugnando sempre pela complementaridade
entre a NATO e a UE, assim como pela manutencdo e o reforco dos lagos transatlanticos. Durante a
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legislatura, Portugal reafirma o compromisso de aumentar o investimento e a despesa em defesa no @mbito
da NATO e da UE, em linha com as decisdes assumidas pelos Aliados e pelos Estados-Membros.

A concretizagdo do dominio das fung8es de soberania requer a implementagdo de um conjunto de politicas
publicas centradas nos seguintes eixos:

e preparar a defesa nacional para os desafios da década 2020-2030;
e robustecer a seguranca interna;

e assegurar uma justica eficiente, ao servico dos direitos e do desenvolvimento econémico-social.

Visando preparar a Defesa Nacional para os desafios da década 2020-2030, é necessario prosseguir com
a adaptacao da Defesa Nacional as realidades contemporaneas e as novas missdes, para dar as respostas
gue se lhe impdem e prosseguir num novo ciclo. Em particular, o Governo elege os quatro eixos como
prioritarios: i) «colocar as pessoas primeiro», cuja concretizacdo procurara melhorar as condicées da
atividade militar e continuar os esforcos de dignificacdo e apoio aos Antigos combatentes, os Deficientes
das For¢cas Armadas e as suas familias; ii) aproximar a instituicdo militar da sociedade e vice-versa; iii)
Reforcar e racionalizar os meios ao servigo da Defesa concretizando os investimento no ambito de Lei de
Programacé&o Militar; e iv) continuar a promover a economia de defesa assente numa industria de defesa
inovadora e competitiva,

Para robustecer a segurancga interna o Governo ird continuar a adotar medidas que visam proporcionar
mais elevados niveis de seguranca aos cidadaos, e que tém tornado Portugal um dos paises mais seguros
do mundo, bem como reforcar a prote¢do civil com particular enfoque nas dimensdes de prevencgéo e
preparacao.

A melhoria da qualidade da justica, criando as condi¢8es legislativas, materiais e técnicas para o efeito,
sdo objetivos essenciais para o interesse do Estado e dos cidaddos. Neste Ultimo ano, entre as medidas
ja implementadas pelo Governo, visando uma justica mais préxima dos cidadaos, mais eficiente, moderna
e acessivel, destacam-se:

e A aprovacdo do Plano de Recrutamento Plurianual para a Policia Judiciaria (PJ), com 1100
efetivos até 2026, para robustecer as carreiras de investigagdo criminal, especialista de policia
cientifica e segurancga.

e A aprovacéo do diploma que procede a reorganizagdo dos espagos prisionais e langamento das
empreitadas em Alcoentre, Linhé, Sintra e Tires, que permitird realocar os reclusos e encerrar o
Estabelecimento Prisional de Lisboa (EPL).

e O Lancamento da Plataforma de Atendimento a Distdncia (PAD) que permite realizar atos
auténticos por videoconferéncia, como escrituras, divorcios ou habilitacdes de herdeiros,
reforcando a coesdo territorial no acesso aos servicos do Registo.

e A implementagdo do Apoio Judiciario Eletrénico, medida que visa a desmaterializacdo e
simplificagdo do acesso a Justica por cidadaos que ndo tenham condi¢des para suportar as
despesas relacionadas com processos judiciais ou extrajudiciais e com a representagdo por um
mandatario.

Para prosseguir este caminho, (2020 REP 4.1, 2019 REP 4.2 e 4.4) o Governo ir&:

e Desenvolver novos mecanismos de simplificacdo e agilizacdo processual nos varios tipos de
processo, designadamente através da revisdo de intervencfes processuais e da modificacdo de
procedimentos e praticas processuais que nao resultem da lei, mas que signifiquem mais
burocratizacdo da tramitacdo processual, bem como criar condi¢cfes legais ou outras para otimizar
a gestdo processual.
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Manter um esforco permanente de informatizagc&o dos processos judiciais, incluindo nos tribunais
superiores, continuando a evoluir na desmaterializacdo da relagdo entre o tribunal e outras
entidades publicas, e assegurando a gestdo publica e unificada dos sistemas de suporte a
atividade dos tribunais.

Investir na requalificacdo e modernizacdo das infraestruturas da justica, designadamente,
prisionais e de reinsergéo social, bem como no acesso a cuidados de salde da populacao reclusa,
designadamente ao nivel da saude mental.

Reforcar as competéncias de gestao processual nos tribunais, enquanto condicdo necessaria para
garantir a prestagdo aos cidaddos de um servico de Justica atempado e sem desperdicio de
recursos.

Assegurar que as citacdes, notificacdes, mandados ou intimac¢@es dirigidas a particulares utilizem
sempre linguagem clara e facilmente percetivel por nao juristas.

Agilizar o tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais servicos no ambito da
medicina legal.

A implementagdo destas medidas continuara assim a contribuir para responder de forma direta & REP
2019 4.2 “Reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas, principalmente
através da reducao dos obstaculos setoriais ao licenciamento”, a REP 2019 4.4 “Aumentar a eficicia dos
tribunais administrativos e fiscais, em especial através da reducéo da duracao dos processos”, e de igual
forma a REP 2020 4.1 “Aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais”

Ao encontro dos objetivos preconizados no dominio das fun¢gbes de soberania, destacam-se 0s seguintes
investimentos no &mbito do PRR previstos para o periodo de 2022 a 2026:

Justica econdmica e ambiente de negdécios (233 M€) - o investimento previsto para esta reforma
permite intervencdes, enquadradas em plataformas digitais estruturantes (PD) e no refor¢o das
infraestruturas e equipamentos tecnolégicos: PD dos tribunais; PD para ciclos de vida dos
cidaddos e das empresas; a qual conta com uma dotagéo de 38,8M€ visando melhorar a relagéao
com o cidaddo e as empresas e a reducdo da burocracia, para a qual assumir-se-4 como
paradigma, o conceito de “digital por definicdo” com relevancia para as dimensdes Registal e da
Propriedade Industrial; PD para a investigacdo criminal e forense e plataformas de gestdo de
conhecimento. No @mbito desta medida foram ja contratados 40,2M€, encontrando-se ainda
lancados no mercado cerca de 25,9ME relativamente a procedimentos que aguardam adjudicacéo.

Centro de Operacdes de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval (111 M€) - o investimento
consiste no desenvolvimento de um sistema assente em trés pilares fundamentais, Plataforma
Naval Multifuncional, Centro de Operacdes e Academia do Arsenal; que contribuirdo para a
preservagéo do valor dos servigos ecossistémicos e para a salde dos oceanos. Em relagédo ao
Centro de Operagfes, a maior parte dos concursos publicos ja foi lancada e diversos contratos
foram assinados, decorrendo a contratualizacdo dos projetos restantes essencialmente no
primeiro trimestre de 2023. A formacdo como pilar fundamental para a construcéo do cluster naval
esta em curso com a instalacdo da Academia do Arsenal, cuja conclusdo das obras e inicio de
atividade marcard o inicio da fase de modernizacao do Arsenal, para o qual contribuem parcerias
em construcao e projetos e parcerias ativos do Centro de Inovacgdo e Experimentacao.

REP associadas ao dominio Fungdes de soberania

SE 2020 REP 4 | Aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais.
SUB PARTE 1
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SE 2019 REP 4 | Reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas, principalmente
SUB PARTE 2 através da reducgao dos obstaculos setoriais ao licenciamento.

SE 2019 REP 4 | Aumentar a eficacia dos tribunais administrativos e fiscais, em especial através da redugéo
SUB PARTE 4 da duracdo dos processos.

As alteracdes climaticas sdo uma evidéncia do presente, com custos muitos elevados, em especial para
as futuras geracdes. A invasao ilegal da Ucrania pela Russia teve fortes impactos no mercado energético
e grande instabilidade na economia mundial, gerando uma escalada sem precedentes dos precos da
energia. A protecdo de quem estava mais exposto ao aumento dos precos do gas e da eletricidade tornou-
se uma prioridade. O atual contexto exige a aceleracdo da transicdo para as energias renovaveis, de modo
a assegurar menores emissfes, precos mais baixos no futuro, maior soberania energética e,
simultaneamente, a protecdo imediata dos consumidores mais expostos. A reduzida dependéncia
energética da Russia, o0 acesso a fontes alternativas para o aprovisionamento de energia e o elevado peso
das energias renovaveis colocam Portugal huma posicdo privilegiada para contribuir para o refor¢o da
resiliéncia energética da UE face a Russia, tal como exposto nha Comunicacdo REPowerEU apresentada
pela Comisséo Europeia a 18 de maio de 2022.

Neste enquadramento, o Governo prosseguira um conjunto de iniciativas centrado na mitigacdo dos
impactos decorrentes desta crise energética, reforcando a aposta na aceleracéo da transicdo energética
e numa melhor gestédo dos recursos hidricos. A plena vigéncia dos pacotes legislativos para a seguranca
do abastecimento e de eficiéncia energética, bem como a simplificacdo administrativa do licenciamento
para a &rea do ambiente, serdo igualmente marcos importantes.

Nos ultimos anos foram dados importantes passos no combate as alterag@es climaticas, que importa agora
consolidar e aprofundar: As emiss@es de CO: por habitante diminuiram de 5,68 toneladas em 2015 para
4,93 toneladas em 2020. O peso das energias renovaveis na producéo de eletricidade em 2022 — um ano
particularmente afetado pela seca — foi de 57,2 %, (em 2012 era de 43,1 %)”, por forga da atualizagdo dos
dados disponiveis. Portugal bateu recordes mundiais nos leildes de energia solar, e sera possivel antecipar
os objetivos estabelecidos no Plano Nacional de Energia e Clima 2030 em termos penetracdo de energias
renovaveis na producao de eletricidade previstos para 2030.

O desafio estratégico das alteragdes climaticas esta implicito no objetivo assumido por Portugal para atingir
a neutralidade carbonica até 2050. O pais tem uma posicdo geografica muito exposta as alteragfes
climéticas e reconhece os custos que penalizam a inagdo. Contudo, segundo a Comissdo Europeia,
Portugal é o pais da UE que mais avancou rumo a neutralidade carboénica e que estd em melhores
condi¢des de cumprir os objetivos de reducio de emissbes até 2030. E perante estes desafios que se
centram quatro dominios de intervencgdo:

e Transicdo energética.
e Mobilidade sustentavel.
e Economia circular.

e Adaptacao e valorizacao do territorio.
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Transicdo energética

No contexto do conflito armado na Ucrania e das respetivas implicagdes no ambito do sistema energético
europeu, Portugal tem como principal prioridade a aceleragdo da transicdo energética. Esta aceleragéo ira
contribuir para uma maior independéncia dos combustiveis fésseis e, simultaneamente, para aumentar a
soberania energética.

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdénica até 2050, enquanto contributo para
as metas globais e europeias assumidas no Acordo de Paris. Cumprir este objetivo exige uma reducéo
das emissfes de gases com efeito de estufa superior a 85 %, em relacdo as emissdes de 2005, e uma
capacidade de sequestro de carbono de 13 milhdes de toneladas.

Portugal faz uma aposta inequivoca na lideranga da transicdo energética, que se traduz na concretizagao
dos objetivos atualizados do Plano Nacional de Energia e Clima para 2030, que se encontra em revisao:
atingir, pelo menos, 80 % de renovaveis na producao de eletricidade ja em 2026, e em 2030, chegar a
meta igual ou superior a 49% de energia de fonte renovavel no consumo final bruto de energia e a uma
meta minima de 29 % de energia renovavel no consumo final de energia no setor dos transportes, e, por
fim, reduzir em 35 % o consumo de energia primaria. E nesta década que se devera realizar o maior
esforco de reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa, o que implica a adocdo de metas
ambiciosas de descarbonizacdo, de incorporacdo de energias renovaveis e de eficiéncia energética.
Garantir uma transicéo justa e inclusiva € condi¢cdo necessaria para 0 sucesso desta visao.

A concretizacdo do dominio transicdo energética estd alinhada, de forma global com a resposta a REP
2022 4.1 “Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis”, REP 2020 3.4 “Focalizar o investimento
na transicdo ecoldgica e digital, em especial na producdo e utilizagdo eficientes e ndo poluentes da
energia.” e REP 2019 3.3 “Focalizar a politica econdémica relacionada com o investimento na transi¢cao
energeética e para uma economia hipocarbdénica, e no alargamento das interconexdes energéticas, tendo
em conta as disparidades regionais.”. De forma mais especifica, a sua concretizagdo passard por um
conjunto de a¢des dirigidas para as seguintes areas de politica:

e Eficiéncia energética em edificios e infraestruturas, area em que as medidas estdo alinhadas
com a REP 2022 4.5 “Reforcar o quadro de incentivos aos investimentos na eficiéncia energética
dos edificios.”

e Producdo e distribuicdo de energia renovéavel, cujas medidas estdo alinhadas em particular
com a REP 2022 4.3 “Acelerar a implantagdo das energias renovaveis através da modernizagéo
das redes de transporte e de distribuicdo de eletricidade, viabilizando os investimentos em
armazenamento de eletricidade”, REP 2022 4.4 “e racionalizando os procedimentos de
licenciamento a fim de permitir um maior desenvolvimento da produc¢éo de eletricidade a partir da
energia eolica, em especial ao largo da costa, e da energia solar, bem como da producéo de
hidrogénio renovavel.” e REP 2022 4.6 “Aumentar as interliga¢gfes energéticas”

e Descarboniza¢édo do tecido produtivo

No que diz respeito as acdes dirigidas a eficiéncia energética, destaca-se, no Ultimo ano, a concluséo da
transposicéo da diretiva relativa a eficiéncia energética (Diretiva (UE) 2018/2002), de forma a desenvolver
o quadro normativo nacional relativo a eficiéncia energética e de cogeragdo e a aprovac¢do do Plano
Nacional de Poupanca de Energia, centrado na gestdo da procura e na reducdo do consumo, em
cumprimento do disposto no Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho de 5 de agosto de 2022 relativo
a medidas coordenadas de reducao da procura de gas. Pretende-se, com este plano, obter uma poupanca
de 5% no consumo de gés, a acrescer a redugdo de 18,8% alcangada no ultimo ano, excluindo o consumo
de gas utilizado na producéo de energia elétrica.
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No que respeita a producao e distribuicdo de eletricidade renovavel, o dltimo ano, em que Portugal
ultrapassou o valor de 2,5 GW de capacidade instalada em centrais solares fotovoltaicas no Sistema
Elétrico Nacional, ficou marcado pela aprovacdo do pacote legislativo “Ambiente + Simples” que visa
assegurar a simplificacdo de procedimentos para a producdo de energia a partir de fontes renovaveis
através da reducao de encargos administrativos associados aos processos de licenciamentos no setor do
ambiente. Salienta-se ainda o 3° leildo solar (flutuante) no qual foram atribuidos 183 MW de nova
capacidade, a conclusdo da transposicdo da diretiva relativa as energias renovaveis (Diretiva (UE)
2018/2001) e a aprovacao do sistema de compra centralizada de biometano e hidrogénio produzido por
eletrdlise a partir da agua, com recurso a eletricidade com origem em fontes de energia renovavel.

Foram ainda dados passos no &mbito da descarbonizacéo do tecido produtivo, com a entrada em fase de
consulta publica do decreto-lei que cria e promove o desenvolvimento de um mercado voluntario de
carbono de &mbito nacional, nomeadamente com a instituicdo de um mecanismo de certificacdo robusta
e credivel de créditos, relativos a projetos de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa e de
sequestro de carbono.

Assim, tendo como objetivo a promocéao da eficiéncia energética em edificios e infraestruturas (REP 2022
4.5), no ambito do PRR, Componente 13. o Governo prosseguira as seguintes reformas:

e A implementacdo da Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios, aprovada em
2021, que inclui um roteiro com medidas e objetivos indicativos para 2030, 2040 e 2050 e a
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate & Pobreza Energética, que pretende proteger
os consumidores vulneraveis e integra-los de forma ativa na transig&o energética e climética.

e A adocdo da ECO.AP para o periodo até 2030, que substitui e atualiza o anterior Programa de
Eficiéncia Energética na Administracdo Publica. O ECO.AP 2030 é mais ambicioso e apresenta
medidas para a redu¢cdo dos consumos de energia, agua e materiais, e respetivas emissdes de
Gases de Efeito de Estufa (GEE), verificados nas instalacdes afetas a edificios, equipamentos,
frotas e infraestruturas, incluindo infraestruturas de mobilidade elétrica, e a capacidade de
producdo de energia e solugBes de armazenamento de energia, sob gestéo ou utilizagdo pelas
entidades da Administra¢éo Publica, direta e indireta, incluindo servi¢os centrais e periféricos.

No ambito do PRR, o investimento para apoio a esta area de politica prevé para o periodo 2022-2026,
quanto a eficiéncia energética em edificios (591 M€) — para apoiar o investimento na eficiéncia energética
dos edificios residenciais (281 M€), tendo especial atencdo aos agregados familiares com menores
rendimentos, e dos edificios de servi¢os do setor privado e da administragao publica central, em linha com
0 ECO.AP — Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracao Publica (310 M€). Este investimento
encontra-se em implementacdo, destacando-se as seguintes medidas:

o "Eficiéncia energética em edificios residenciais privados": 106 mil candidaturas submetidas, 70
mil aprovadas e 123 M€ pagos a familias.

e "Vale Eficiéncia": Mais de 18700 candidaturas submetidas e mais de 11300 aprovadas.

Para avancar na producgdo e utilizacdo de eletricidade renovavel, o Governo dara continuidade as
seguintes medidas:

e Proceder a revisdo do PNEC 2030 em linha com o disposto no Regulamento (UE) 2018/199 do
Parlamento e Conselho Europeu, de 11 de dezembro de 2018 e reforcado pela comunicacéo da
Comisséo Europeia relativamente ao plano REPowerEU. (REP 2022 4.1, 4.3)

e Acelerar a concretizagdo do Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e do Roteiro para a
Neutralidade Carbonica 2050, promovendo roteiros regionais para a neutralidade carbonica,
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elaborando orgamentos de carbono quinquenais que definam um horizonte plurianual, assente em
metodologias para avaliagdo do impacto legislativo na acdo climatica e eliminando
constrangimentos administrativos que criem custos de contexto desproporcionados sem mais-
valia ambiental (REP 2022 4.1, 4.3).

¢ Racionalizar os procedimentos de licenciamento (pacote legislativo Ambiente+Simples) através da
eliminacdo da avaliacdo de impacto ambiental nos casos de projetos de centros electroprodutores
de energia solar quando a area ocupada por painéis solares e inversores seja inferior ou igual a
100 ha, para parques eolicos e sobreequipamento num maior nimero de situacfes e para
producéo de hidrogénio a partir de fontes renovaveis e de eletrélise da dgua, eliminagdo da andlise
caso a caso para determinadas tipologias de projetos edlicos e fotovoltaicos. (REP 2022 4.4)

e Prosseguir com o modelo de leildes de energias renovaveis com vista ao cumprimento dos
objetivos fixados no PNEC2030, nomeadamente a preparacado do primeiro leildo para edlica
offshore a lancar em 2023 (REP 2020 3.4; 2019 3.3)

e Lancar os leildes de compra centralizada de biometano e hidrogénio renovavel produzido por
eletrélise a partir da agua, com recurso a eletricidade com origem em fontes de energia renovavel
(REP 2022 4.4; 2019 3.3)

e Concretizar as interligacdes previstas, nomeadamente os projetos “Celza” e “Portuguese
Hydrogen Backbone” sédo candidatos a integrarem a lista de PIC da Comissdo Europeia, cujo
processo de avaliacdo para a decisdo sobre a atribuicdo deste estatuto conduzira a publicacdo de
uma lista no final de 2023 ou inicio de 2024. (REP 2022 4.6)

e Promover a producéo sustentavel de gases renovaveis, com particular enfoque no hidrogénio e
seus derivados, incluindo amoénia, metanol verdes e combustiveis sintéticos, contribuindo para a
descarbonizagcdo da economia, em particular dos setores industrial e dos transportes,
nomeadamente no transporte aéreo e maritimo. (REP 2020 3.4, 2019 3.3)

e Lancar até ao ultimo trimestre de 2023 o primeiro leildo internacional para edlica offshore. O
Governo fixou para 2030 a meta de 10 GW de capacidade instalada de energia edlica offshore.
(REP 2020 3.4)

e Apresentar um plano de ag&o para o biometano produzido a partir de residuos solidos urbanos,
lamas de ETAR e efluentes agropecuérios.

e Promover a implementagéo e execucdo do Programa «Trabalhos & Competéncias Verdes/Green
Skills & Jobs», incluindo a criacdo do primeiro Centro de Formac&o Profissional para a Transi¢do
Energética, com vista ao desenvolvimento da formacéo profissional na area da energia de forma
a dotar os quadros técnicos das empresas e/ou indUstria dos recursos humanos qualificados para
enfrentar os desafios e cumprir os objetivos da transicdo energética e da progressiva
descarboniza¢éo, da economia e da sociedade

Inserido nesta area de politica, o investimento do PRR na producao e distribuicdo de hidrogénio e gases
renovaveis (185 M€), incluindo a criagdo de uma rede de postos de abastecimento a hidrogénio (REP 2022
4.4, 2020 3.4, 2019 3.3), regista 0s seguintes progressos:

e No ambito do 1° aviso do investimento "Apoio a producao de hidrogénio renovavel e outros gases
renovaveis", foram contratualizados 25 projetos (113 MW com um montante de apoio aprovado de
102 milhdes de EUR).

e Foilancado o 2° aviso do investimento, com uma dotacéo de 83 milhBes de EUR.

Ainda no &mbito da transicdo energética, 0 governo prosseguird os esforcos no sentido de apoiar as
empresas na adocdo de tecnologias menos poluentes, no desenvolvimento de produtos e servigos de
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baixo carbono, tendo em vista a redugdo das intensidades energética e carbénica da economia. Tendo
como objetivo a descarbonizacao do tecido produtivo, o Governo promovera:

e Um financiamento sustentavel, elaborando uma estratégia que defina os instrumentos mais
adequados a mobilizar em linha com o Pacto Ecologico Europeu, definindo critérios minimos de
descarbonizagdo como condigdo para a atribuicdo de financiamento publico e definindo um
enquadramento fiscal e financeiro que induza o investimento verde (REP 2022 4.1).

¢ A emissao de obrigagGes verdes, fomentando o desenvolvimento de plataformas de microcrédito
orientado para o investimento em solu¢des de baixo carbono, promovendo a articulagéo entre o
Fundo para a Inovacao, Tecnologia e Economia Circular e o Fundo Ambiental no apoio a projetos
de descarbonizag&o e aumento de eficiéncia no uso de recursos (REP 2022 4.1, 4.3).

No ambito do PRR, o investimento para apoio a esta area de politica - descarbonizacao da industria (715
M€) — promove a descarbonizacdo do setor industrial e empresarial e a mudanca de paradigma na
utilizacdo dos recursos. Apoiados em medidas do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC), estes
investimentos contribuem para acelerar a transicAo para uma economia neutra em carbono e,
simultaneamente, para promover a competitividade da indlstria e das empresas, por via da sua
descarbonizacao, reducdo do consumo de energia e da promogéo de fontes enddgenas de energia. Neste
guadro, foram langados avisos para as seguintes medidas:

e Aprovados 33 Roteiros de descarboniza¢éo da indUstria e capacitacdo das empresas

e Lancados 2 avisos no ambito do Apoio a Descarbonizacdo da Industria, encontrando-se em
anélise as 242 candidaturas.

REP associadas ao dominio Transi¢éo energética

SE 2022 REP 4 | Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis.

SUB PARTE 1

SE 2022 REP 4 | Acelerar a implantacdo das energias renovaveis através da moderniza¢do das redes de

SUB PARTE 3 transporte e de distribui¢é@o de eletricidade, viabilizando os investimentos em armazenamento
de eletricidade

SE 2022 REP 4 | e racionalizando os procedimentos de licenciamento a fim de permitir um maior

SUB PARTE 4 desenvolvimento da producao de eletricidade a partir da energia edlica, em especial ao largo
da costa, e da energia solar, bem como da producéo de hidrogénio renovavel.

SE 2022 REP 4 | Reforgar o quadro de incentivos aos investimentos na eficiéncia energética dos edificios.

SUB PARTE 5

SE 2022 REP 4 | Aumentar as interligacdes energéticas.

SUB PARTE 6

SE 2020 REP 3 | Focalizar o investimento na transigcao ecoldgica e digital, em especial na producao e utilizagéo

SUB PARTE 4 eficientes e ndo poluentes da energia.

SE 2019 REP 3 | Focalizar a politica econémica relacionada com o investimento na transi¢éo energética e para

SUB PARTE 3 uma economia hipocarbonica, e no alargamento das interconexdes energéticas, tendo em
conta as disparidades regionais.
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Mobilidade sustentavel

O setor dos transporte e mobilidade é um pilar fundamental para o bem-estar social, para o
desenvolvimento econémico e para a coesdo social e territorial. Os investimentos neste setor sdo
geradores diretos e indiretos de emprego e a sua concretizacdo permite melhorar os niveis de
conectividade e de acessibilidade das populacdes aos principais polos econémicos, promovendo, desta
forma, a capacidade de aproximar as pessoas de oportunidades de emprego e as empresas de pessoal
mais qualificado. Importa por isso robustecé-lo, torna-lo mais sustentavel, garantindo que cumpre estas
importantes funcdes.

Grande parte dos impactos dos transportes sdo indissociaveis do excessivo uso do automovel, pelo que é
necessario dar continuidade a politicas que tornem as opcdes de mobilidade sustentavel mais atrativas do
gue o recurso ao transporte individual e que contribuam para a sua descarbonizagéo, nos casos em que o
seu uso é imprescindivel.

Esse caminho far-se-a, necessariamente, pelo investimento num transporte publico acessivel e de
gualidade, com destaque para o transporte ferroviario, que em Portugal detém uma fragdo pequena do
transporte de passageiros e mercadorias (2,7% e 14,2% respetivamente), para a expansao das redes de
transporte publico urbano, bem como pela generalizagdo dos veiculos elétricos, progressivamente em
modo partilhado e auténomo, sem esquecer as formas de mobilidade ativa, como o uso da bicicleta. As
acoes de promocao da mobilidade sustentavel desenvolvem-se em duas areas de politica:

e Ferrovia e transportes publicos
¢ Mobilidade urbana sustentavel

A concretizacdo deste dominio contribui para responder de forma direta a REP 2022 4.2 “Reduzir a
dependéncia global dos combustiveis fésseis, nomeadamente nos transportes.”, REP 2020 3.5 “Focalizar
o0 investimento na transicdo ecolégica e digital, em particular nas infraestruturas ferroviarias” e REP 2019
3.2 “Focalizar a politica econdmica relacionada com o investimento no transporte ferroviario e
infraestruturas portuarias”

Destaca-se no (ltimo ano a preparacgao do Plano Ferroviario Nacional, que esteve em consulta pablica até
28 de fevereiro de 2023. O documento estratégico define uma visdo de longo prazo para a ferrovia em
Portugal, assente no objetivo de fazer chegar o comboio a todas as capitais de distritos e as localidades
de maior dinAmica demografica, econdémica e funcional. Com o Plano Ferroviario Nacional pretende-se
criar as condi¢des para acelerar a transferéncia modal, tanto de passageiros, como de mercadorias, para
a ferrovia (REP 2022 4.2; 2020 3.5, 2019 3.2).

No que respeita & mobilidade urbana sustentavel, o Gltimo ano fica marcado pelo congelamento dos precos
dos passes dos transportes publicos e dos bilhetes na CP, assim como a preparacéo e entrada em consulta
publica da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030 (ENMAP), que desenvolve as linhas
de acgéo e cria as respetivas medidas para promogédo da mobilidade ativa pedonal a nivel nacional.

Para promover a ferrovia e os transportes publicos, o Governo ira:

e Continuar a dar prioridade & ferrovia com a concluséo, até 2023, dos investimentos previstos no
programa Ferrovia 2020 e o arranque dos projetos previstos no Programa Nacional de
Investimento 2030, em trés eixos de a¢do principais: completar a modernizagéo e eletrificacdo de
toda a rede ferroviaria; eliminar os estrangulamentos a capacidade nas areas metropolitanas e
criar um eixo de Alta Velocidade e de elevada capacidade entre Lisboa, Leiria, Coimbra, Aveiro,
Porto, Braga e a Galiza; e concluir e aprovar o Plano Ferroviario Nacional que oriente as opgoes
de investimento no longo prazo (REP 2022 4.2; 2020 3.5, 2019 3.2).
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e Concretizar o investimento em novo material circulante, executando os concursos ja langados para
comboios urbanos e regionais e langcando o concurso para comboios de longo curso, constituindo-
se como uma aposta ha capacidade industrial nacional para o seu fabrico e montagem (REP 2022
4.2; 2020 3.5, 2019 3.2).

No ambito do PRR, o apoio a ferrovia e transportes publicos prevé os seguintes investimentos para o
periodo de 2022 a 2026:

e Expanséo das redes de transportes publicos urbanos (808 M€) - para apoiar a expanséo das redes
de transportes publicos nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto. Foi langcado o Concurso
publico para projeto de concecéo / construcéo da expansédo da Linha Vermelha lancado em 27 de
janeiro de 2023. A obra do BRT (Boavista - Império) estd em curso. E 0s concursos para a linha
de metro de superficie Odivelas-Loures e linha de metro Casa da Musica - Santo Ovidio
encontram-se em preparagao.

e Descarbonizagio dos transportes publicos (48 M€) - que visa apoiar a aquisicdo de autocarros de
baixas emissdes afetos ao transporte publico rodovidrio e respetivos postos de
carregamento/abastecimento. Foram assinados contratos com 7 empresas de transportes para
aquisicdo de 257 autocarros limpos para as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e 112 postos
de carregamento de veiculos limpos.

Com vista a dar continuidade a politicas que tornem as op¢des de mobilidade sustentavel mais atrativas
do que o recurso ao transporte individual e que contribuam para a sua descarbonizacdo, nos casos em
gue 0 seu uso € imprescindivel, o0 Governo prosseguir a sua acdo na promocao da mobilidade suave,
generalizagdo dos veiculos elétricos, progressivamente em modo partilhado e autbnomo, sem esquecer
as formas de mobilidade ativa, como o uso da bicicleta. Para tal, o Governo ira:

e Continuar a promover o transporte publico através da manutengdo da reducdo dos precos dos
passes em todo o territorio e densificacdo da oferta, com a continuidade dos Programas PART e
PROTANSP, revendo os seus modelos de financiamento com vista a assegurar uma maior
previsibilidade e autonomia por parte das autoridades de transportes (REP 2022 4.2);

e Ao nivel da descarbonizacdo da mobilidade, em 2023 serdo executados programas de ambito
nacional para apoio a renovacao das frotas, nomeadamente para aquisicao de autocarros limpos.
Também neste dominio, 2023 sera marcado pela entrada ao servi¢o dos primeiros navios elétricos
da frota da Transtejo (REP 2022 4.2)

¢ Melhorar a integracdo dos novos conceitos de mobilidade elétrica com a distribuig&o e logistica
urbana e promover oportunidades de desenvolvimento tecnoldgico e de novas solugBes de
mobilidade sustentdvel em torno do ecossistema nacional da mobilidade elétrica (REP 2022 4.2)

REP associadas ao dominio Mobilidade sustentavel

SE 2022 REP 4 | Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis, nomeadamente nos transportes.
SUB PARTE 2

SE 2020 REP 3 | Focalizar o investimento na transicdo ecolédgica e digital, em particular nas infraestruturas
SUB PARTE 5 ferroviarias.

SE 2019 REP 3 | Focalizar a politica econémica relacionada com o investimento no transporte ferroviario e
SUB PARTE 2 infraestruturas portuarias.
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Economia circular

Segundo a Organizac¢do das Nac¢des Unidas, cerca de metade das emissfes de gases com efeito de estufa
estao associadas a extracdo e ao processamento de recursos, fase que € responsavel pela perda de mais
de 90% de biodiversidade e da pressdo sobre os recursos hidricos, razdo pela qual é estritamente
necessario reforcar o papel da economia circular e realcar a valorizacdo energética dos residuos. A par
das alteracdes climaticas, a degradacdo ambiental representa uma ameaca real para a Humanidade,
sendo por isso necessario adotar medidas que diminuam a pressdo existente sobre 0s recursos e
assegurem a transicdo para uma economia em que 0 crescimento econémico esteja dissociado de
impactos ambientais.

Esta transformacéo, pela sua transversalidade, exige instrumentos de politica publica que beneficiem
guem opta por modelos de produgdo e consumo mais consciente e responsavel, que efetivamente
reduzam o consumo de matérias -primas, de recursos e de energia, e que preservem o valor de produtos,
materiais e outros recursos na economia pelo maximo tempo possivel. Em consequéncia, promove-se 0
realinhamento do tecido produtivo e dos consumidores, aproveitando as oportunidades geradas por novos
processos, novos materiais, Nnovos produtos e novos Sservigos necessarios a economia circular.

A concretizagdo deste dominio contribui de forma particular para responder de forma direta & REP 2022
3.1 “Melhorar as condi¢fes da transicdo para uma economia circular, em particular aumentando a
prevencdao, a reciclagem e a reutilizacao de residuos, por forma a evitar que tenham de ser depositados
em aterro ou incinerados.”

Neste dominio, destaca-se a aprovacao da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030
- EC0O360 (Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 13/2023, de 10 de fevereiro), instrumento que exprime
a intencdo do Governo de que a contratacédo publica em Portugal esteja no centro da decisdo de producao
e consumo sustentavel, reforcando-se a contratagdo publica ecolégica, por forma a contribuir de modo
significativo para o cumprimento dos objetivos das politicas ambientais, para a promog¢do de um modelo
de desenvolvimento econdémico sustentavel, gerador de riqgueza e emprego, e, ainda, para a projecéo de
uma administracao publica com uma atuagéo exemplar no dominio da sustentabilidade.

Para a concretizacdo da transicdo para uma economia circular foram dados passos importantes com a
adocao do pacote legislativo Ambiente +Simples, em fevereiro de 2023, do qual se destaca a simplificagéo
dos procedimentos para a reutilizacdo de dguas, bem como a eliminacao de formalidades para utilizacao
de residuos na atividade industrial.

Para atingir os objetivos da transicdo para um modelo de economia circular (REP 2022, 3.1),

o Governo ira ainda:

¢ Rever os mecanismos de Fiscalidade Verde associados a poluicdo e uso de recursos, com base
no trabalho desenvolvido com a Comissao Europeia ao abrigo do Programa de Apoio as Reformas
Estruturais.

e Incentivar a circularidade na economia, com base na Estratégia Nacional para as Compras
Puablicas Ecoldgicas 2030 - ECO360 (Resolugcédo do Conselho de Ministros n.° 13/2023, de 10 de
fevereiro), e potenciar a formacdo de hubs de economia circular nacionais.

e Potenciar as medidas previstas no Plano de Ac¢do da Bioeconomia Sustentavel 2030,
nomeadamente estreitando a sua relagdo com a Estratégia Nacional para a Gestédo de Lamas de
ETAR Urbanas 2030, o Tomo Il do ENEAPAI dedicado ao bagaco de azeitona, e as Orientacdes
Estratégicas para os Biorresiduos, com vista a elaboracdo plano de acdo para o biometano e
revisdo do Plano Nacional para a Promocéao de Biorrefinarias 2030.
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e Multiplicar os beneficios associados as comunidades de energia renovavel, para comunidades de
sustentabilidade, em articulagdo com os municipios, alargando o ambito a outros recursos,
incentivando a producao e transacdo de produtos com menor pegada ecolégica, promovendo a
circularidade na construgcdo através de programas de reabilitagdo, e promovendo os circuitos
locais de producdo e consumo com base nas alteragdes aos instrumentos de politica publica
presentes e futuro.

e Evoluir de uma gestéo de residuos para uma gestao de recursos, tendo por base o Plano Nacional
de Gestado de Residuos e Planos adjuvantes, com particular énfase nas medidas de prevencéo de
producédo de residuos, apoiando a concecao de produtos com maior potencial de circularidade e
incentivando o mercado nacional de matérias-primas secundarias de qualidade.

e Potenciar as medidas previstas no Plano de Acdo da Bioeconomia Sustentavel 2030.

e Apostar no desenvolvimento de um cluster nacional para a remanufactura, langando um programa
para a eficiéncia material na industria e criando incentivos a reparagao e manutencéo de produtos
e equipamentos.

No &dmbito do PRR, o apoio a economia circular prevé a promogao da bioeconomia (141 M€) — pretende-
se promover a bioeconomia, tendo como principal objetivo a incorporacdo de materiais de base bioldgica
em alternativa as matérias de base féssil, em trés setores de atividade econémica nacional — téxtil e
vestuario, calcado, resinas naturais — assegurando uma maior competitividade e permitindo, desta forma,
contribuir para a transicao para neutralidade carbonica de forma justa e coesa. Neste campo, encontram-
se em desenvolvimento os projetos de bioeconomia dos 3 consoércios nos setores do calgado, vestuario e
resina natural envolvendo 163 entidades (empresas, entidades do sistema cientifico e tecnolégicos,
associagdes, entre outras).

REP associadas ao dominio Economia circular

SE 2022 REP 3 | Melhorar as condi¢des da transi¢cdo para uma economia circular, em particular aumentando
SUB PARTE 1 a prevencao, a reciclagem e a reutilizagdo de residuos, por forma a evitar que tenham de ser
depositados em aterro ou incinerados.

Valorizar o territorio

Importa valorizar o capital natural e a resiliéncia socioecolégica dos territérios, no quadro de uma gestao
sustentavel dos recursos naturais, tendo em conta o seu valor ambiental, social e econémico.

A abordagem governativa sera efetuada de forma integrada por forma a continuar a reforma da floresta,
reforcar a aposta na biodiversidade e nos servicos de ecossistemas, garantindo a construcdo de um
territorio mais coeso e resiliente aos efeitos das alteragdes climaticas e valorizagdo do nosso capital
natural. Serdo ainda prioridades a protecéo e valorizacéo do litoral e dos recursos hidricos, a promog¢éo
da bioeconomia e da economia circular que estejam alinhadas com a transicdo energética como vetor
fundamental para a descarbonizacdo da economia e da sociedade.

As acdes de valorizacao do territério desdobram-se nas seguintes areas de politica:

e Assegurar a sustentabilidade e resiliéncia dos Recursos hidricos, garantindo uma maior resiliéncia
dos territérios mais afetados pelos efeitos das alteragées climéaticas
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Prosseguir a reforma da floresta, potenciando o sequestro florestal de carbono, promovendo o
aumento da area florestal bem como a reconverséo e densificagcao da area existente para espécies
mais adaptadas ao territério e uma silvicultura sustentavel

Apostar no potencial do Mar, concretizando a Estratégia Nacional para o Mar e respetivo Plano de
Acao, prosseguindo a aposta nas energias renovaveis oceanicas e fomentando a sustentabilidade
da atividade das pescas

Prosseguir a adaptacdo e valorizacéo do territério, promovendo uma agricultura sustentavel e
reforgando o conhecimento e o trabalho em rede orientado para reduzir vulnerabilidades e
aumentar a resiliéncia;

Conservar a natureza e biodiversidade, em particular apoiando o restauro dos servicos dos
ecossistemas e a prevencado e controlo de espécies exdticas invasoras, bem como apoiando a
investigacao e inovacao ligadas a biodiversidade

Valorizacdo da faixa Atlantica, promovendo o espaco maritimo portugués e o refor¢o da rede das
infraestruturas portuarias

As medidas incluidas nestes dominios contribuem, de forma geral, para a resposta as REP 3 2020 e REP
3 2019, dado exigirem, de forma transversal a realiza¢édo de investimentos publicos robustos, focalizados
na transicao ecoldgica, e tendo em conta as disparidades regionais.

Destaca-se, em 2022, os seguintes desenvolvimentos:

No ambito da floresta, a preparacéo e entrada em consulta puablica do regime juridico do cadastro
predial, definindo os principios e as regras a que deve obedecer a atividade de cadastro predial, e
estabelecendo o Sistema Nacional de Informacdo Cadastral e a Carta Cadastral como registo
Unico e universal de prédios em regime de cadastro predial, com vista & desmaterializacdo e
modernizagdo dos respetivos procedimentos. Este diploma integra uma das metas da Reforma
«Reorganizagéo do sistema de cadastro da propriedade rustica e do Sistema de Monitorizacdo de
Ocupacéao do Solo (SMOS)», inscrita na componente «C8 — Florestas», do Plano de Recuperagéo
e Resiliéncia (PRR).

Na area da floresta, destaque ainda para a entrada em vigor do diploma que regulamenta a
contribuicdo especial para a conservacédo dos recursos florestais e determina as condi¢cdes da sua
aplicacdo, assim como do diploma que define novos prazos para a apresentacao de pedidos de
instalacdo e exploragédo de novas centrais de valorizag&o de biomassa e reformula os termos dos
respetivos procedimentos de avaliagdo e decisao.

Na area de politica do mar e das pescas destaca-se a aprovagdo do Plano para a Aquicultura em
Aguas de Transicdo para Portugal Continental, instrumento indispensavel para a execucgio da
estratégia de desenvolvimento da aquicultura, contribuindo para o ordenamento desta atividade e
para o seu crescimento. Foi também aprovado o Plano Estratégico para a Pequena Pesca para o
periodo 2022-2030. Este Plano, que se encontra alinhado com a Estratégia Nacional para o Mar
2021-2030, visa a preservacdo e o reforco do segmento da pequena pesca através de
intervencdes que promovam a sua competitividade e os seus produtos, melhorem as condi¢des
de trabalho e a seguranca dos profissionais, e contribuam para a sustentabilidade dos recursos.

No &mbito da valorizac¢éo da faixa atlantica, destaca-se, em 2022, a atribuicdo a Infraestruturas de
Portugal de competéncias para promover, em regime de concesséo, as atividades conexas com o
sistema de cabos submarinos de comunicac8es eletrénicas entre o continente e as Regides
Auténomas. Pretende-se, desta forma, potenciar a sua utilizacéo através da agregacao de novas
funcionalidades e servigos.
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A aposta nos recursos hidricos prevé, no PRR, para os anos de 2022 a 2026, mitigar a escassez hidrica
(304 M€) — assegurar a resiliéncia dos territérios aos episodios de seca, tendo por base os cenarios de
alterac6es climaticas e a perspetiva explanada na Estratégia Nacional de Adaptagcdo as AlteracGes
Climaticas (ENAAC) e no Programa de Acao para as Alteracdes Climaticas (P -3AC), contribuindo para a
diversificacdo da atividade econdmica destas regides e para o0 seu desenvolvimento econdmico, social e
ambiental. As medidas encontram-se em implementacéo e destacam-se 0s seguintes avancos:

e Estdo em projeto ou em obra as medidas para reducdo de perdas de agua nos sistemas de
abastecimento em baixa do Algarve, no valor de 35M€;

e Em fase de contratacdo publica os projetos para diminuicdo de perdas nos sistemas de rega
coletivos e privados do barlavento e sotavento algarvio, no valor de 17M€;

e Em fase de projeto o reforco do abastecimento em alta, nomeadamente uma unidade de
dessalinizacdo, a captacdo de agua no Pomardo para aumento das afluéncias a barragem de
Odeleite e o reforco da ligacao ao barlavento algarvio, no valor de 120M€.

e Estd em curso a concretizacdo do projeto de execucao, integrando as condi¢bes da Decisdo de
Impacte Ambiental referente as infraestruturas primérias do Aproveitamento Hidraulico de Fins
Multiplos do Crato.

Os investimentos na reforma da floresta preveem, no PRR, para o periodo 2022 -2026, a protecao contra
os incéndios rurais (520 M€) — para desenvolver uma resposta estrutural na prevencdo e combate de
incéndios rurais capaz de proteger Portugal de incéndios rurais graves num contexto de alteracbes
climaticas, e com impacto duradouro ao nivel da resiliéncia, sustentabilidade e coeséo territorial. Neste
campo, destacam-se 0s seguintes avancos:

e Com vista a acelerar a transformacdo da Paisagem dos Territorios de Floresta Vulneraveis (270
M€), foram celebrados 69 contratos para criagdo de Entidades Gestoras de AIGP, 2 contratos para
proposta de Operac¢des Integradas de Gestdo da Paisagem e apoiadas 129 aldeias

e Foram celebrados contratos para instalacao e beneficiagdo de 37 500 ha de Rede Primaria Faixas
de Gestdo de Combustivel (120 M€).

e Foram celebrados contratos para aquisicao de 2 helicépteros ligeiros e 6 helic6pteros médios de
combate a incéndios, tendo sido adquiridos 183 veiculos, méaquinas e equipamentos para
prevencéo e combate a incéndios.

e No dmbito do Programa MAIS Floresta (50 M€) regista-se a contratacdo de 160 profissionais em
2021 e 2022 no ambito do Programa "Resineiros Vigilantes®, o contrato para o fornecimento
operacional de 2 detetores de trovoadas, os quatro Contratos Programa com Centros de
Competéncias Florestais e 6 contratos-programa com Organizac¢des de Produtores Florestais.

No &mbito do PRR, a aposta no mar, prevé desenvolver a economia do mar (108 M€) — para desenvolver
uma economia do mar mais competitiva, mais empregadora, mais coesa, mais inclusiva, mais digital e
mais sustentavel, desenvolvendo o Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia Azul (87 M€),
através do qual j& estdo contratados e em implementacdo os 7 Hubs, e apoiando a Transicdo Verde e
Digital e Seguranga nas Pescas (21 M€), através do qual ja foram aprovadas 38 candidaturas e um apoio
total de 11 M€.

Ja a aposta na valorizagéo do territério prevé, no ambito do PRR:

e Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizagdo da Ocupacao do Solo (79 M€) —
para dotar o Pais de conhecimento atualizado e detalhado do territério, quer a nivel cadastral, com
identificacdo dos proprietarios da terra e dos limites e caracterizagdo da propriedade, quer de
cartografia de referéncia, sobre a qual possam assentar os diversos processos de planeamento
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de &mbito nacional, regional e local. Nesse &mbito, foi implementada a evolucdo para a plataforma
BUPI 2.0, estdo em curso a¢des de formacgéo a técnicos municipais e outros envolvidos no sistema
de registo cadastral; entrou em funcionamento o Sistema de Monitorizacdo e Ocupacdo do Solo
(SMOS).

REP associadas ao dominio Valorizar o territorio

SE 2022 REP 3 | Melhorar as condi¢des da transi¢cdo para uma economia circular, em particular aumentando
SUB PARTE 1 a prevencao, a reciclagem e a reutilizagéo de residuos, por forma a evitar que tenham de ser
depositados em aterro ou incinerados.

SE 2020 REP 3 | Antecipar a realizacéo de projetos de investimento publico robustos.
SUB PARTE 2

SE 2020 REP 3 | Focalizar o investimento na transigcao ecoldgica e digital, em especial na producao e utilizacéo
SUB PARTE 4 eficientes e ndo poluentes da energia.

SE 2020 REP 3 | Focalizar o investimento na transi¢éo ecoldgica e digital, em particular em inovagao.
SUB PARTE 6

SE 2019 REP 3 | Focalizar a politica econdémica relacionada com o investimento no transporte ferroviario e
SUB PARTE 2 infraestruturas portuérias.

SE 2019 REP 3 | Focalizar a politica econdmica relacionada com o investimento na transicao energética e para
SUB PARTE 3 uma economia hipocarbdénica, e no alargamento das interconexfes energéticas, tendo em
conta as disparidades regionais.
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O desafio estratégico da demografia € uma prioridade para o Governo face a complexidade das suas
perspetivas de evolugdo, com elementos comuns a tendéncias dos paises desenvolvidos, mas também
com elementos especificos da realidade nacional. As projec@es de longo prazo apontam para um ritmo de
reducéo da populacédo que importa contrariar. Pretende-se alcancar um maior equilibrio demogréfico, criar
as condicbes para que as familias tenham o niumero de filhos que desejam ter, promover o envelhecimento
ativo e saudavel, criar emprego sustentavel e de qualidade em especial para os mais vulneraveis,
possibilitar 0 acesso a habitacdo adequada a pre¢os acessiveis, conciliar a vida pessoal e familiar, acolher
e integrar imigrantes e refugiados, bem como continuar a promover a regularidade dos trajetos migratorios,
e reforcar os meios para a prevencgéo e combate ao trafico de seres humanos..

A situagdo demografica foi agravada durante a crise financeira e respetivo programa de ajustamento, com
o0 registo de saldos migratérios negativos, dado que o pais deixou de gerar oportunidades de emprego.
Foram definidos cinco dominios de intervencao prioritarios para fazer face ao desafio demogréafico:

e Natalidade.

e Emprego.

e Habitacao.

e Migracdes.

o Envelhecimento e qualidade de vida.

O indice sintético de fecundidade registou progressos nos anos mais recentes, acompanhando as
melhorias das condi¢Bes de vida da populacéo, alavancadas na politica de devolucdo de rendimentos, de
criacdo de emprego de qualidade e da melhoria da resposta dos servi¢os publicos. O indice subiu de 1,31,
em 2015, para 1,42, em 2019, o valor mais elevado desde 2005. Entretanto, com a crise sanitaria, o indice
sintético de fecundidade recuou para 1,41 no ano de 2020. Apesar da melhoria recente, continua a registar
-se uma diferenga expressiva face a fecundidade desejada pelas familias.

Num contexto de recuperagéo pos-covid, agravado pelo conflito na Ucrania e uma taxa de inflagao elevada,
estima-se que o PIB em Portugal terd aumentado 6,7%° em volume no ano 2022, o mais elevado dos
ultimos 35 anos, apos um crescimento de 5,5% em 2021. Esta recuperacdo econdémica traduz-se numa
populacdo empregada superior a 4.9 milhdes e uma taxa de desemprego de 6% em 2022, uma diminui¢ao
de 0,6 p.p. face a 2021 e o valor mais baixo desde 2002.

A habitacé@o é um direito fundamental indispenséavel para a concretizagdo de um verdadeiro Estado social.
Ao longo de muitos anos, a constru¢do do Estado social foi assente no SNS, na escola publica e na
seguranca social publica, tendo sido prestada menos atencéo a habitacdo. O parque habitacional publico
representa 2% do total do parque habitacional total existente em Portugal, o que representa um dos valores
mais baixos da Europa. Neste século, nos Ultimos 20 anos, a despesa publica em habitacdo em
percentagem do PIB tem se situado entre 1,3% e 0,5% em Portugal®.

5 INE, Estimativa do PIB
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=539377329&DESTAQUESmodo=2

8 hitps://www.observatorio-das-desigualdades.com/2022/02/10/despesa-publica-em-habitacao/
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As politicas migratdrias, tendo por base a atragdo de imigracdo regulada e integrada e o incentivo ao
regresso de emigrantes e lusodescendentes, no d&mbito do Programa Regressar, sdo um dos principais
eixos na resposta aos desafios demograficos. Nos anos mais recentes foi possivel uma inverséo do saldo
migratério, resultante do dinamismo econdmico e do sucesso das politicas de integracdo, tais como
alteracdes ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida, e afastamento de estrangeiros do territrio
nacional, criacdo de um visto para procura de trabalho e facilidades no reagrupamento familiar. Em 2021
residiam em Portugal 698.887 cidaddos estrangeiros com titulo de residéncia valido, representando 6,8%
do total de residentes do pais.

Por ultimo, o atual quadro demografico € também produto de evolugBes positivas, designadamente a
diminuicdo da mortalidade e o aumento da esperanca média de vida. Este quadro obriga a definicdo de
uma politica de longevidade, que passe pela melhoria das respostas sociais de apoio ao envelhecimento,
mas também por novas respostas e estratégias que reforcem a participacgéo civica e social.

Natalidade

O objetivo da politica publica de natalidade passa por criar condigdes para que as familias possam ter os
filhos que desejam, permitindo-lhes desenvolver projetos de vida com maior qualidade e seguranga e com
conciliacdo entre vida profissional, pessoal e familiar. Estas politicas visam a promocéo do bem-estar numa
sociedade mais consentanea com as aspiracdes e projetos das pessoas, € ndo apenas uma politica de
melhoria das perspetivas demograficas do Pais.

Neste ambito, a concretizacdo das medidas de politica que contribuem para este objetivo esta alinhada,
em grande medida, a resposta a REP 2019 2.4 “Melhorar a eficacia e a adequacédo da rede de protecdo
social.” e REP 2020 2.2 “Garantir uma protecdo social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos
rendimentos.”

Destaca-se no ultimo ano (REP 2019 2.4; REP 2020 2.2):

e aentrada em vigor da medida Gratuitidade das creches destinada a abranger todas as criancas
nascidas depois do dia 1 de setembro de 2021, independentemente do escaldo de rendimentos.
Até 2024, a gratuitidade das creches sera implementada de forma faseada até abranger a
globalidade dos utentes em creches e amas da rede solidaria, da Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa e dos utentes das Amas integradas no Instituto da Seguranca Social. Em janeiro de 2023
a medida foi alargada as creches do setor privado nos concelhos onde ndo existam vagas nas
creches do setor social e que adiram a medida.

e o reforco dos valores do abono de familia para as criancas nos 1.° e 2.° escalbes de rendimentos.
Com este reforco, as criancas destes escaldes receberdo, em 2023, um montante de pelo menos
50€/més. Esta medida abrange cerca de 400 mil criangas, tendo sido estimado um investimento
de 70 milhdes de euros em 2023. Para além deste refor¢o, o Governo alterou o limite superior do
3° escaldo de rendimento, aumentando assim o apoio a 80 mil criancas (estima-se um
investimento de 26 milhdes de euros em 2023).

e aimplementacdo da medida “Majoracdo do abono de familia para agregados monoparentais” (OE
2023) produz efeitos nos rendimentos das familias no primeiro escaldo, principalmente nos
primeiros 36 meses de vida da crianca.

e majoracao da deducdo por dependente em sede de IRS, com a subida de 600€ para 900€ da
deducéo a coleta por dependente até aos seis anos de idade, aplicavel a partir do segundo filho.

Prosseguindo os objetivos deste dominio de intervencéo, o Governo ira:
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e Continuar a reforgar 0 acesso a servicos e equipamentos de apoio a familia, garantindo a
progressiva gratuitidade da frequéncia de creches do setor social e solidario (até 2024),
concretizando, em parceria e com o envolvimento de diferentes atores, incluindo os municipios,
um programa de alargamento das respostas sociais de apoio a familia, em particular para a
infancia e nos territérios com uma rede mais fragil, designadamente alargando a rede de creches,
com mais 20 mil novos lugares e modernizando 18 mil lugares, e concretizando a universalizacédo
do ensino pré-escolar. (REP 2019 2.4; REP 2020 2.2)

e Continuar a reforcar 0 acesso a servicos e equipamentos de apoio a familia, garantindo a
progressiva gratuitidade da frequéncia de creches do setor social e solidario (até 2024),
concretizando, em parceria e com o envolvimento de diferentes atores, incluindo os municipios,
um programa de alargamento das respostas sociais inclusivas de apoio a familia, em particular
para a infancia e nos territérios com uma rede mais fragil, designadamente alargando a rede de
creches, com mais 20 mil novos lugares e modernizando 18 mil lugares, e concretizando a
universalizacdo do ensino pré-escolar.

e Aprovar e concretizar as medidas de conciliagdo entre vida profissional, pessoal e familiar, bem
como as medidas da natalidade e da parentalidade incluidas na Agenda do Trabalho Digno,
incluindo o teletrabalho, os horarios de trabalho, licencas e outros instrumentos de apoio a
conciliacao.

e Melhorar a conciliagéo entre vida profissional, pessoal e familiar, alargando a necessidade de
autorizagdo expressa de bancos de horas e regimes de adaptabilidade para pais de criancas até
aos 6 anos, promovendo a majoracéo dos valores das licencas parentais com partilha reforcada
entre progenitores e melhorando o0 acesso a outras licencas para cuidados em caso de partilha.

REP associadas ao dominio Natalidade

SE 2019 REP 2 | Melhorar a eficacia e a adequacéo da rede de protecéo social.
SUB PARTE 4

SE 2020 REP 2 | Garantir uma protegéo social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos.
SUB PARTE 2
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Emprego

A qualidade do emprego tem registado também progressos relevantes nos anos mais recentes. Apesar de
permanecer acima da média europeia, a precariedade reduziu-se de forma assinalavel com o peso dos
contratos de trabalho sem termo a subir de 78,0%, em 2015, para 83,5 %, em 2022. Também os
rendimentos do trabalho registaram uma evolu¢cdo muito favoravel, ndo apenas pela subida do salario
minimo, mas também pela subida de 21% do rendimento médio mensal liquido, entre 2015 e 2021,
resultante dos aumentos salariais e do desagravamento dos impostos sobre o trabalho.

A concretizacao do dominio emprego continuard a passar por um conjunto de acdes direcionadas para
promover o trabalho digno em todas as suas dimensdes; a reforcar o combate a precariedade e promover
a dimensao coletiva das relag6es de trabalho; e a reforcar os servigos publicos de emprego e a orientagédo
das politicas ativas para o trabalho digno e um mercado de emprego mais inclusivo.

Neste ambito, a concretizagédo das medidas de politica que contribuem para este objetivo esta alinhada de
forma transversal com a resposta a REP 2020 2.1 “Apoiar o0 emprego e atribuir prioridade as medidas que
visem preservar os postos de trabalho”, mas também a REP 2019 2 no que respeita a melhoria do nivel
de competéncias da popula¢éo, em especial da populagéo ativa e no que toca a competéncias digitais.

A acdo politica neste dominio fica marcada pela aprovacao da Agenda do Trabalho Digno e de Valorizagéo
dos Jovens no Mercado de Trabalho, com um conjunto de mais de 70 medidas, designadamente (REP
2019 2.2):

¢ O combate ao recurso abusivo ao trabalho temporario; ao falso trabalho independente e ao recurso
injustificado a contratagdo a termo;

o o reforgco dos direitos dos trabalhadores que prestam trabalho através de plataformas digitais, bem
como relativamente ao uso de algoritmos;

e apromocao da conciliacdo entre a vida profissional, pessoal e familiar, com refor¢co das licencas
parentais num quadro de igualdade entre mulheres e homens;

e 0 combate ao trabalho ndo declarado;

e o fortalecimento da ACT e uma aposta na simplificacdo administrativa no &mbito da Seguranca
Social.

Para promover o trabalho digno em todas as suas dimensdes, o Governo:

e Assegurara que o mercado de trabalho é dindmico e responde as necessidades das empresas,
mas também que o emprego criado ndo gera inseguranca e instabilidade, desde logo, nos
rendimentos, e permite a concretizacdo dos projetos de vida das pessoas, em particular dos
jovens. Assegurara também que o mercado de trabalho é inclusivo, abrangendo todos os
segmentos e grupos, mesmo 0s mais vulneraveis e afastados. (REP2020, 2.1 2019 2.2)

e Assegurara o reforgco do diadlogo social, da negociagéo coletiva e representagdo de todos, a
comecgar pelos trabalhadores e pelo sindicalismo, sobretudo no seguimento da crise. Importa,
agora, criar condi¢cbes, ndo apenas para que a recuperacéo se paute por um reforco da dignidade
do trabalho, mas também para que a regulacdo de longo prazo do mercado seja equilibrada.

e Desenvolver o regime do Alojamento Coletivo de Trabalhadores no &mbito das prescricdes
minimas de seguranca e saude no trabalho.
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Para reforcar o combate a precariedade e promover a dimensédo coletiva das relacdes de trabalho, o
Governo:

e Prosseguira a implementacdo da Agenda do Trabalho Digno. Os niveis ainda excessivamente
elevados de contratacdo ndo permanente, especialmente entre os jovens, a persisténcia de bolsas
de trabalho n&do declarado ou a recuperagdo incompleta da negociagdo coletiva nos anos
anteriores a pandemia séo exemplos de desequilibrios que persistem no mercado de trabalho em
Portugal e que foram expostos e acentuados pela pandemia. Destacam-se, ainda, as novas formas
de trabalho emergentes no quadro da transicdo digital que estavam insuficientemente reguladas,
como o trabalho em plataformas.

Para reforcar os servicos publicos de emprego e a orientacdo das politicas ativas para o trabalho digno e
um mercado de emprego mais inclusivo, o Governo:

e Reforgara as politicas e os servigos publicos de emprego para que contribuam para um mercado
de emprego mais inclusivo e para um emprego sustentavel, em particular nos grupos e contextos
de maior vulnerabilidade relativamente ao emprego, como é o caso dos jovens. (REP 2019 2.2)

No ambito do PRR, o Compromisso Emprego Sustentavel (230 M€) prevé um incentivo a contratagéo
permanente de desempregados, de caracter excecional, assente na combina¢@o de um apoio financeiro a
contratacdo e de um apoio financeiro ao pagamento de contribuicdes para a Seguranca Social, e que
deverd vigorar durante um periodo limitado— i.e. 12 meses, com possibilidade de prorrogacdo da medida
em funcado da evolugéo do contexto e cumprimento das metas, através do qual foram aprovadas mais de
15 mil candidaturas, a que correspondem mais de 16 mil postos de trabalho

REP associadas ao dominio Emprego

SE 2020 REP 2 | Apoiar o emprego e atribuir prioridade as medidas que visem preservar os postos de trabalho.
SUB PARTE 1

SE 2019 REP 2 | Melhorar o nivel de competéncias da populacdo, em especial a sua literacia digital, tornando
SUB PARTE 2 nomeadamente a educagdo dos adultos mais adequada as necessidades do mercado de
trabalho.
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Habitacao

A consciéncia da relevancia e abrangéncia das questfes da habitacdo tem sido progressivamente
crescente em Portugal. Desde 2015, foram aprovados dois instrumentos cruciais para a politica de
habitacao, a Nova Geracao de Politicas de Habitacdo e a Lei de Bases da Habitacéo. O reforco do parque
publico é a grande aposta para garantir do médio prazo habitacdo acessivel para todos, em particular para
0S jovens que ambicionam concretizar a sua autonomia e projetos de vida. A ambicdo das politicas de
habitacao é concretizada com o pleno envolvimento das autarquias locais com as quais ja foram assinados
242 acordos de colaboracdo com o IHRU.

As dinamicas em torno do mercado habitacional agudizaram-se nos (ltimos meses e conduziram a
apresentacdo por parte do Governo do Programa Mais Habitacdo, que conjuga a criagdo de novos
instrumentos de caracter conjuntural a par do alargamento e reforgco de respostas de caracter estrutural.

As politicas para a habitacdo, que em parte contribuem para a resposta a REP 2020 2.2 “Garantir uma
protecdo social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos.” desdobram-se nos seguintes
eixos:

e renovar a aposta nas politicas de habitacéo;

e erradicar as situacdes habitacionais indignas existentes e a discriminacdo no acesso a habitacao;
e garantir o acesso a habitacdo a todos;

e garantir a seguranga no acesso a habitacdo e a qualidade do parque habitacional;

e e conceber a habitacdo como instrumento de incluséo social e de coeséo territorial.

Destaca-se a recente aprovacao do Programa Nacional de Habitagdo (PNH) de acordo com a Lei de Bases
da Habitacdo e a Nova Geracéo de Politicas de Habitagdo, que define os objetivos, as prioridades, os
programas e as medidas de fundo do Governo para o dominio da habitagdo até 2026.

Em face da particular importancia deste dominio e da necessidade de reforcar a politica que tem vindo a
ser implementada, o Governo langou o plano de intervencdo «Mais Habitacéo», composto por respostas
gue complementam a politica publica estrutural de reforco do parque publico habitacional em curso,
respostas essas orientadas para cinco objetivos estratégicos (REP 2020 2.2):

¢ aumentar a oferta de iméveis para habitagéo, convertendo para uso habitacional o uso de imdveis
de comércio e servigos, sem necessidade de revisao de planos de ordenamento do territério ou
da licenca de habitacéo, e disponibilizando a cooperativas e ao setor privados terrenos e edificios
do Estado para habitac&o a custos acessiveis;

o simplificar os processos de licenciamento; isentando de licenciamento municipal projetos que
passam a estar sujeitos a termo de responsabilidade do projetista e penalizando o desrespeito de
prazos por parte das entidades publicas com juros de mora a beneficio do promotor;

e aumentar o niumero de casas no mercado de arrendamento, reforcando a confianca de senhorios
com o Estado a garantir o pagamento apds trés meses de incumprimento, propondo o
subarrendamento dos iméveis devolutos que os proprietarios arrendem ao Estado; estabelecendo
um principio de isencdo de imposto de mais valias a quem venda ao Estado qualquer tipo de
habitacdo, reforcando os incentivos fiscais para o arrendamento, em particular o arrendamento
acessivel e de longa duracéo, e incentivando o regresso ao mercado de arrendamento de fragbes
atualmente dedicadas ao alojamento local

e combater a especulagdo, terminando a concessao de novos visto Gold e limitando o crescimento
das rendas nos novos contratos de arrendamento;
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e apoiar as familias, isentando de mais-valias a venda de uma casa para efeitos de amortizacédo de
crédito a habitagdo, garantindo a oferta de uma taxa fixa por parte das entidades bancarias e
criando um apoio pecuniario que proteja as familias das subidas das taxas de juro e das rendas
de casa.

Para concretizar os objetivos estabelecidos serdo mobilizados um conjunto diversificado de recursos. No
ambito do PRR, a resposta ao desafio da habitacdo prevé:

e Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo — 1° Direito (1211 M€), para aumentar a oferta de
habitacao social, incluindo a resposta a outras necessidades conexas, procurando disponibilizar
uma habitacao digna e adequada a, pelo menos, 26.000 agregados sinalizados pelas autarquias
nas suas Estratégias Locais de Habitacao. Destaca-se neste &mbito a celebracdo de 242 acordos
de colaboracéo, correspondentes a mais de 66 mil agregados, estando ja concluidas as operacdes
em cerca de 1400 habitacfes.

e Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario (176 M€), para promover uma resposta
estruturada e transversal para as pessoas que carecem de soluc¢des de alojamento de emergéncia
ou de transi¢do. Destaca-se neste ambito a apresentacéo de 90 candidaturas totalizando mais de
1180 alojamentos e a entrada em vigor do decreto-lei que aprova o quadro juridico para o Plano
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario e a assinatura de acordos de financiamento para
mais de 800 alojamentos de emergéncia e de transicao.

e Parque publico de habitagéo a custos acessiveis (empréstimo) (775 M€), para responder a atual
dindmica de precos da habitagdo face aos niveis de rendimentos das familias portuguesas, ao
disponibilizar um parque publico de habitacdes, abrangendo pelo menos, 6 800 alojamentos; que
poderdo ser arrendadas a precos acessiveis por grupos-alvo. Destaca-se neste ambito, o inicio
de obras em mais de 520 habitacgdes.

REP associadas ao dominio Habitac&o

SE 2020 REP 2 | Garantir uma protegéo social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos.
SUB PARTE 2

Migragdes

Portugal precisa do contributo da imigracdo para sustentar o seu desenvolvimento econémico, social,
cultural e demogréfico. E necessario prosseguir com politicas de imigracédo, que devem ser orientadas
para uma imigracdo regulada e integrada, em prol do desenvolvimento e sustentabilidade do Pais, ndo
apenas no plano demogréfico, mas também enquanto expressdo de um Pais tolerante, diverso e aberto
ao mundo.

Destaca-se em 2022:

e A entrada em vigor do novo regime de entrada de imigrantes em Portugal, passando a existir um
visto de seis meses para estrangeiros procurarem trabalho no pais.

e O reforco dos Cursos de Portugués Lingua de Acolhimento (PLA), visando proporcionar uma
resposta mais ajustada as necessidades da aprendizagem da lingua portuguesa por cidadaos
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migrantes. As entidades formadoras responsaveis pelo desenvolvimento destes cursos promovem
o encaminhamento dos formandos com baixas qualificacGes para a rede de Centros Qualifica,
facilitando o seu acesso a percursos de reforco de competéncias e qualificagéo, registando 27.749
formandos em 2022 (REP 2019 2.2).

e A implementag&o, no final de 2022, do projeto-piloto “Integrar Valoriza” (aprovado através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 91/2021, de 9 de julho), que visa fomentar o trabalho em
rede, reforcando as respostas de integragdo de pessoas imigrantes em cada territorio abrangido,
e gue inclui a capacitacdo, a qualificacdo e o emprego como dimensdes de intervencdo. 58
municipios manifestaram interesse em aderir a rede de centros de referéncia de capacitagdo e
formacao de pessoas imigrantes, tendo sido assinados, até ao momento, 35 protocolos (REP 2019
2.2).

Para atingir os objetivos deste dominio, o Governo ira:

e Promover a regularidade dos trajetos migratérios, continuando a promover acordos bilaterais de
migracao regulada com paises exteriores a UE.

+ Implementar o Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da CPLP e outros programas
especificos de promocgé&o da imigracdo. No &mbito do Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-
Membros da CPLP, Portugal vai atribuir autorizac@o de residéncia de forma automética a
imigrantes da CPLP.

e Promover e reforgar os programas de integracdo de refugiados na sociedade.

e Continuar a incentivar o regresso de emigrantes e lusodescendentes, executando e reforcando o
Programa Regressar. O programa Regressar, que tem o objetivo de promover o regresso de
trabalhadores emigrantes, e que € dirigido a todo o territério nacional, inclui uma majora¢do no
apoio financeiro de instalagao, que pode chegar a 7.756 € para os emigrantes e familiares que se
instalem no Interior do pais. Adicionalmente sera reforgada a divulgacao do Programa “Estudar e
Investigar em Portugal”, em particular do contingente especial para emigrantes, familiares que com
eles residam e lusodescendentes.

REP associadas ao dominio Migragdes

SE 2020 REP 2 | Melhorar o nivel de competéncias da populacdo, em especial a sua literacia digital, tornando
SUB PARTE 2 nomeadamente a educacdo dos adultos mais adequada as necessidades do mercado de
trabalho.

SE 2019 REP 2 | Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior, em especial no dominio das ciéncias
SUB PARTE 3 e das tecnologias da informacao.
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Envelhecimento e qualidade de vida

Mesmo conjugando diferentes politicas publicas de melhoria dos cenarios demogréficos, a atual piramide
demografica torna inevitavel o envelhecimento da populacao portuguesa ao longo das proximas décadas.

Por isso, é fundamental que as medidas de politica contem com os cidaddos seniores. Torna-se essencial
preparar os sistemas de emprego, de saude, de protecao social para lidar com as consequéncias e com
0s novos riscos do envelhecimento. Por outro lado, existem dimensdes significativas do envelhecimento
em que as politicas publicas operam de modo preventivo, como, por exemplo, no que toca a aprendizagem
ao longo da vida ou, de modo muito claro, no campo da sadde. Por outro lado, hd que impedir praticas
discriminatérias em funcdo da idade e prevenir casos de violéncia contra pessoas idosas, inclusive em
ambito familiar.

Neste ambito, a concretizagdo das medidas de politica que contribuem para este objetivo esta alinhada
com a resposta a REP 2020 2.3 “Assegurar a igualdade de acesso a servicos de qualidade na area da
salde e dos cuidados de longa duragéo”, a REP 2019 2.4 “Melhorar a eficacia e a adequagao da rede de
protecé@o social’ e a REP 2020 2.2 “Garantir uma protecéo social suficiente e eficaz, bem como o apoio
aos rendimentos”.

Destaca-se no ultimo ano:

e Apds o alargamento a todo o territério nacional do Estatuto do Cuidador Informal, com a publicagao
do Decreto-Regulamentar n.° 1/2022 de 10 de janeiro, que introduziu um conjunto de melhorias
ao regime desse estatuto, no ambito da implementacéo da Agenda do Trabalho Digno foram ainda
melhoradas as condi¢des para permitir aos cuidadores informais dedicarem mais tempo a pessoa
gue acompanham, nomeadamente com a possibilidade de terem direito a teletrabalho, horario
flexivel ou tempo parcial e com a criagdo de licencas para cuidadores informais ndo principais
(REP 2020 1.3).

e Alargamento da rede equipamentos sociais e respostas inovadoras e requalificagcdo dos
equipamentos residenciais para idosos, tendo ja sido assinados contratos para mais de 8000
novos lugares, no ambito PRR, a nivel nacional.

Para assegurar um envelhecimento ativo e digno, o Governo ira:

e Adaptar a Seguranga Social aos desafios do envelhecimento, tomando medidas — além da
manuten¢do do emprego — que garantam a sua sustentabilidade. (REP 2019 2.4)

e Garantir a qualidade de vida na terceira idade, através do alargamento da rede com equipamentos
inclusivos e respostas inovadoras e requalificacdo dos equipamentos residenciais para idosos,
completando a rede de Cuidados Continuados Integrados. (REP 2020 1.3) (REP 2020 2.2)

e Assegurar a concretizagdo plena e efetiva das medidas de apoio aos cuidadores informais
previstas no respetivo estatuto. (REP 2020 1.3)

No ambito do PRR, os apoios ao envelhecimento e a qualidade de vida s&o os seguintes:

e Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais (417 M€) — os investimentos a realizar
consubstanciam-se em intervencdes a diferentes niveis e alinhadas com o quadro estratégico
nacional para a incluséo social, para a reducdo da pobreza, para o envelhecimento ativo e
saudavel e para a incluséo das pessoas com deficiéncia ou incapacidades. Neste quadro ja foram
lancados 4 avisos, tendo sido contratualizados mais de 250 projetos correspondentes a mais de
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12.5 mil novos lugares num total superior a 14 mil lugares intervencionados entre Creches, ERPI,
Servicos de apoio ao Domicilio, entre outros.

e Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa (SUAVA) (10 M€) — que visa promover a atividade fisica,
aumentando o conhecimento dos cidaddos sobre os beneficios da pratica regular de atividade
fisica, alargar o Desporto Escolar a comunidade, fomentando a mobilidade ativa e a pratica
desportiva em contexto familiar, incentivar a pratica de atividade fisica em contexto laboral,
fomentando a implementagdo de medidas que facilitem e estimulem a atividade fisica.

REP associadas ao dominio Envelhecimento e qualidade de vida

SE 2019 REP 2 | Melhorar a eficacia e a adequacéo da rede de protecéo social.
SUB PARTE 4

SE 2020 REP 1 | Assegurar aigualdade de acesso a servigos de qualidade na area da saude e dos cuidados
SUB PARTE 3 de longa duragéo.

SE 2020 REP 2 | Garantir uma protecao social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos.
SUB PARTE 2

O desafio estratégico das desigualdades tem como designio principal a atenuacdo das desigualdades
(intensificadas pelos efeitos do choque sanitéario e econémico), com uma intervencgédo de fundo, que garanta
condicdes e oportunidades de vida mais equitativas e um desenvolvimento equilibrado e harmonioso do
territdrio nacional.

Até ao momento de ecloséo da pandemia da doenga COVID-19, estava a verificar-se uma melhoria gradual
dos indicadores principais que aferem a situagdo do pais em termos de desigualdades. Pelo efeito
disruptivo subito que gerou, a crise pandémica interrompeu essa tendéncia. Contudo, o ano seguinte,
2021, que € o ano mais recente com dados disponiveis, mostrou ja sinais claros de recuperacéo, estando
a maior parte dos indicadores a convergir para 0s niveis em que se encontravam antes da crise. Segundo
os dados do INE, a taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais, que diminuiu de 19,0%, em 2015,
para 16,4%, em 2019, cifrou-se nesse valor também em 2021. No plano dos rendimentos, o coeficiente de
Gini diminuiu de 33,9%, em 2015, para 31,2%, em 2019, passando para 32,0%, em 20207. Os indicadores
de desigualdade de rendimentos calculados com base no racio entre os 10% e os 20% de pessoas com
maiores e menores rendimentos tiveram a mesma tendéncia de variacdo. O S80/S20 diminuiu de 5,9 para
5,0, entre 2015 e 2019, tendo ficado em 5,1, em 2021.

Apesar dos progressos registados, o baixo nivel de qualifica¢cdes de uma grande fatia da populagao adulta
continua a ser uma das maiores fragilidades estruturais do Pais, que ainda regista, em 2021, 40,5% da
populacdo adulta (entre os 25 e os 64 anos de idade) com niveis de qualificacd@o inferior ao secundario.

7 http:/lwww.ine.pt/xurl/ind/0004212.

] _
59

Programa Nacional de Reformas — 2023
http://www.portugal.gov.pt



2023

PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS I ) \ I )\

Acresce que a qualificacdo € condigdo essencial para o acesso a mais e melhores oportunidades de
emprego, nomeadamente emprego de qualidade e sustentavel.

7

Adicionalmente, e ndo obstante os avangos alcangcados, é reconhecido que continuam a persistir
desigualdades estruturais entre mulheres e homens, assentes em estereétipos de género que estao na
origem das discriminacdes diretas e indiretas em razao do sexo e que se manifestam designadamente no
persistente desequilibrio na distribuicdo do trabalho de cuidado e doméstico entre os géneros; 0s niveis
elevados de segregacao horizontal, a par da disparidade de género nos salarios (11,9% em 2021) e nas
pensdes (20,2%, em 2021); a feminizacao do risco de pobreza e exclusdo social (20,2% face a 19,4%
entre homens, em 20218); as dificuldades de conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal e as
barreiras ao acesso das mulheres a lugares de poder e tomada de decisdo (31% na administracdo das
empresas cotadas em 2021). Acresce ainda que as mulheres assumem maior peso no desemprego,
designadamente no registado (55,8%, janeiro de 2023), incluindo entre jovens (53,0%)°% e a estar
significativamente sub-representadas nas profissdes ligadas as transi¢des digital (20,7% dos especialistas
em TIC empregados sdo mulheres, face a 79,3 % de homens) e verde.

Neste sentido, o combate as desigualdades e a promocgéo da igualdade e nédo discriminagao séo objetivos
centrais dos instrumentos de planeamento estratégico nacionais, bem como dos programas de
financiamento. Este desafio esta orientado para cinco dominios de intervencéo:

e Igualdade de género e combate as discriminagdes.
¢ Rendimentos e justica fiscal.

e Erradicacdo da pobreza.

e Educagéo.

o Coesao territorial.
Igualdade de género e combate as discriminacdes

Em Portugal, o direito a igualdade e & nao discriminagdo estd consagrado no plano constitucional e
densificado na legislacédo ordinéria. Neste contexto, o pais tem conseguido melhorias significativas na
promogédo da igualdade entre mulheres e homens e no combate as varias formas de discriminacgéo,
nomeadamente em razdo do sexo, da orientacdo sexual, da identidade e expressdo de género, e
caracteristicas sexuais e da origem racial e étnica. No entanto, apesar dos avangos conquistados, inclusive
por via da remocao de obstaculos institucionais, subsistem desigualdades e fendmenos de discriminagéo,
gue, no &mbito de uma sociedade igualitaria e digna, devem ser combatidos.

Neste dominio, sdo trés os eixos de interven¢do fundamentais:

e Promover e consubstanciar a igualdade entre homens e mulheres;
e Potenciar a autonomia e a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

e Combater o racismo e qualquer outra forma de discriminacao.

8https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&userLoadSave=Load&userTableOrder=10771&tipoSeleccao=0
&contexto=pg&selTab=tabl&submitLoad=true

9 https://www.iefp.pt/documents/10181/11798238/Informa%C3%A7%C3%A30+Mensal+janeiro+2023.pdf/251b14bc-7dc1-486f-
adca-1e1b9b1080bd
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As medidas de politicas inscritas no ambito deste dominio apresentam, de forma complementar, um
contributo especifico para a resposta a REP 2019 2.4 “Melhorar a eficacia e a adequacéo da rede de
protecéo social” e, tendo em conta o conjunto de medidas que visam desconstruir estereétipos de género
e promover a atracdo de pessoas do sexo sub-representado a programas de formacéo na area digital, a
REP 2020 2.3 “Apoiar a utilizacdo das tecnologias digitais, a fim de assegurar a igualdade de acesso a
uma educacéao e formacao de qualidade”

Destaca-se, no ano de 2022:

e arenovacao do «Programa Escolhas», que ira vigorar até junho 2023, cuja missao é promover a
integracdo social, a igualdade de oportunidades na educacdo e no emprego, o combate a
discriminacao, a participacédo civica e o reforco da coesao social e destina-se a todas as criancas
e jovens, particularmente as provenientes de contextos com vulnerabilidade socioeconémica.

e a6.°edicdo do Programa Engenheiras Por Um Dia que promove, junto das estudantes de ensino
nao superior, a opcao pelas engenharias e pelas tecnologias (STEM), desconstruindo esteredtipos
de género.

e a aprovacao da regulamentacdo do regime de antecipacdo da idade da pensédo de velhice por
deficiéncia.

As politicas publicas para a igualdade entre homens e mulheres e para a ndo discrimina¢do em razdo do
sexo tém vindo a ser consubstanciadas ao longo das uUltimas décadas, sendo atualmente objeto de uma
abordagem dupla, inscrita nos instrumentos de estratégia e de planeamento nacionais, através, por um
lado, da transversalizacdo destes objetivos nas varias areas de politica e, por outro lado, do
desenvolvimento de acdes especificas. O propdsito maior é continuar a prosseguir-se as orientagdes
expressas nesses instrumentos — um dos quais a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao
Discriminagéo 2018-2030 —, nomeadamente:

e Promover a concretizacédo da igualdade entre mulheres e homens no emprego, nos salérios e nas
condi¢Bes de trabalho, designadamente introduzindo mecanismos complementares para que a
desigualdade salarial e nos rendimentos diminua, promovendo a prote¢cdo na parentalidade e a
conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar, combatendo a segregacéo profissional entre
homens e mulheres e estimulando programas de desconstrucdo de esteredtipos de género e
atracdo de pessoas do sexo sub-representado, designadamente na &rea do digital, ciéncia,
tecnologia, engenharia e matemética (REP 2020 2.3).

o Reforgar a transversalidade das politicas de promog¢édo da igualdade de género, alargando a
experiéncia dos orgcamentos com perspetiva de género em diferentes areas governativas, a
producdo de dados administrativos desagregados por sexo e a producdo e monitorizacdo de
indicadores em matéria de igualdade entre mulheres e homens, em cada um dos desafios
estratégicos, que potencie um processo de avaliacdo gradual dos progressos.

e Combater todas as formas de violéncia, em particular contra as mulheres, com destaque para a
violéncia doméstica, nomeadamente através do reforgo dos mecanismos de apoio e protecéo das
vitimas (REP 2019 2.4).

Continuando o trabalho apostado na capacitacdo e na potenciacdo da autonomia e da inclusédo das
pessoas com deficiéncia ou incapacidades, 0 proposito € prosseguir com a Estratégia Nacional para a
Incluséo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025. Do universo de medidas a implementar, justificam
destaque as seguintes:

¢ A apresentacdo do modelo definitivo de Apoio a Vida Independente, ja4 apontada para 2023 (REP
2019 2.4).
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e O lancamento de um programa de apoio a contratacdo e empregabilidade das pessoas com
deficiéncia ou incapacidade.

O Governo continuara a assumir como prioritario combater o racismo e qualquer outra forma de
discriminacéo, que vdo desde o discurso depreciativo e de ddio até ao incitamento e & consumagéo de
agressfes por motivos, nomeadamente racistas, xenéfobos, sexistas, homofobicos ou transfébicos. Além
de continuarem a ser garantidas iniciativas de combate as diversas formas de discriminacédo, dispositivos
de protecao de vitimas de discriminacdo e de violéncia e acdes de sensibilizacdo, formacédo e promocéo
de literacia de direitos, sobretudo em contexto escolar, o Governo iré:

e Reforcar o combate ao racismo e a xenofobia, prosseguindo o Plano Nacional de Combate ao
Racismo e a Discriminagdo 2021-25 — Portugal contra o racismo (REP 2020 2.3).

e Assegurar a universalidade e promover 0 acesso dos grupos discriminados ao sistema educativo
(REP 2020 2.3).

e Reforcar o combate a discriminagdo baseada na orientagdo sexual e identidade de género,
prosseguindo o Plano de A¢éo de Combate a Discriminacdo em Razdo da Orientacdo Sexual,
Identidade e Expressao de Género, e Caracteristicas Sexuais (2023-2027), da ENIND, com vista
a efetividade dos direitos, & desconstrucao de esteredtipos e prevencao de discursos e praticas
homofébicas, bifébicas, transfébicas e interfobicas.

e Desenvolver iniciativas especificas de acao e de apoio no territorio, designadamente no acesso
das comunidades ciganas e afrodescendentes a habitacéo.

Estas medidas acompanham e complementam as reformas e investimentos inscritos no PRR, que
integram objetivos de igualdade entre mulheres, de forma direta e indireta, designadamente através de
vérias medidas especificas incluindo na componente «Qualificagbes e competéncias», que pretendem
combater praticas discriminatérias e estere6tipos de género que condicionam as opg¢fes formativas e
profissionais de raparigas e mulheres, com impacto nos rendimentos e na carreira profissional.

Adicionalmente, ha a considerar outra reforma e um investimento no &mbito do PRR que confere uma
parte da cobertura a esta area de politica, a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (176
M€). No ambito da resposta estruturada e transversal com solugbes de alojamento para pessoas em
situacao de necessidade ou de risco, acolhera as vitimas de violéncia doméstica.

De entre os varios investimentos inscritos no PRR, outros dois tém particular contributo relevante para este
dominio de intervencéo:

e Acessibilidades 360 (45 M€) — refor¢co do investimento na melhoria das acessibilidades fisicas
para pessoas com deficiéncia ou incapacidades, que conta com 3 avisos langados e mais de 270
candidaturas aprovadas para intervengbes nas vias publicas, em edificios publicos e em
habitacdes

o Plataforma +Acesso (3 M€) — investimento para implementacdo de uma plataforma, ja em curso,
gue pretende congregar um conjunto de informacdes e ferramentas digitais, implementando novas
solugBes digitais Uteis na area da inclus@o das pessoas com deficiéncia ou incapacidades

REP associadas ao dominio Igualdade de género e combate as discrimina¢des

SE 2020 REP 2 | Apoiar a utilizagédo das tecnologias digitais, a fim de assegurar a igualdade de acesso a uma
SUB PARTE 3 educacao e formacéo de qualidade

SE 2019 REP 2 | Melhorar a eficacia e a adequacéo da rede de protecao social
SUB PARTE 4
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Rendimentos e justica fiscal

Nos ultimos sete anos, assistiu-se a uma reverséo das tendéncias de agravamento da desigualdade e da
perda de peso dos salarios no rendimento nacional. Estas melhorias foram o resultado da melhoria das
condicdes econdmicas do pais, da evolucao do salario minimo nacional e do desagravamento fiscal.

Este é um caminho que o Governo continuara a consolidar, dado o nivel de desigualdades salariais que
ainda se regista e os efeitos da recente evolugéo dos precos no poder de compra das familias, através de
dois eixos de intervencédo que contribuem para a resposta a REP 2020 2.2 “Garantir uma protecao social
suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos.”:

e Promover a valorizacdo salarial, combater as desigualdades salariais e os leques salariais
excessivos nas empresas;

e Construir um sistema fiscal mais justo, promovendo a progressividade fiscal e reforcando a
cooperacao europeia e internacional para combater as desigualdades globais.

Com o objetivo de promover a valorizacdo salarial, combater as desigualdades salariais e os leques
salariais excessivos nas empresas, a prioridade do Governo é criar as condi¢cdes para prosseguir o
crescimento sustentado dos salarios, com o objetivo de aumentar, até 2026, o peso das remunerac¢des no
PIB em 3 pontos percentuais para atingir o valor médio da Unido e de aumentar o rendimento médio por
trabalhador em 20% entre 2021 e 2026.

Neste sentido, em 2022, o Governo assinou o Acordo de médio prazo para a melhoria dos rendimentos,
dos salérios e da competitividade (2022/2026), com os dirigentes das confederac¢fes patronais e sindical,
compromisso orientado por quatro objetivos: reequilibrar o peso dos salarios na riqueza nacional, refor¢ar
a competitividade das empresas, fixar talento jovem e apoiar as familias e empresas para enfrentar a crise.

O Acordo inclui um conjunto de compromissos entre os diferentes atores com vista a garantir a
previsibilidade da trajetéria de melhoria dos rendimentos e da competitividade. A sua implementacéo, ja
em curso (2020 REP 2.2), inclui:

e Prosseguir a trajetoria plurianual de atualizagéo real do salario minimo nacional registada em 2023,
com o aumento de 705€ para 760€, com o0 objetivo de atingir pelo menos os 900 euros em 2026.

e A valorizagdo do rendimento dos mais jovens, por via da valorizacdo salarial nas empresas e do
alargamento do IRS Jovem ja concretizado com o Orgamento do Estado de 2022 e de 2023;

e Alteragdes ao Caodigo do IRS que beneficiam os rendimentos dos trabalhadores e incentivam as
atualizacdes salariais;

e A extensdo do Programa Regressar durante a vigéncia do Acordo
e Avalorizacdo da negociagdo coletiva através da sua promocao na fixagdo dos salarios.

e A criacdo de um quadro fiscal adequado para que as empresas assegurem, a par da criagdo de
emprego liquido, a valorizacdo da contratacdo coletiva dindmica e politicas salariais consistentes
em termos de valorizagdo dos rendimentos em linha ou acima dos referenciais constantes no
Acordo e de reducédo das disparidades salariais, ja concretizado com o Orcamento do Estado de
2023.

e Acriacdo do Regime Geral de Taxas que determine os principios aplicaveis e a incidéncia objetiva
e subjetiva, bem como a sistematizagdo das taxas ja existentes e do regime de criacdo e
substituicdo das mesmas.
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Dando cumprimento ao Programa do Governo e ao Acordo de Rendimentos, em 2022, o Governo deu
continuidade do desenvolvimento de mecanismo que acentuem a progressividade do IRS com a redugéo
de 23% para 21% da taxa marginal do segundo escaléo, reduzindo os impostos a mais de dois milhdes de
agregados. Foi igualmente concretizada a reforma do minimo de existéncia que altera as suas regras
conferindo uma maior progressividade e reduzindo a taxa média de IRS que incide sobre os rendimentos
mais baixos. Também o montante no minimo de existéncia de subiu de 9215 em 2021 para 10640 euros
em 2023, passando a estar indexado ao Indexante dos Apoios Sociais. Também foi concretizada uma
alteracao no sistema de retencao na fonte, que estara ja em vigor no segundo semestre de 2023, passando
a estar também assente em taxas marginais em detrimento de taxas fixas, garantindo que a um aumento
do rendimento bruto corresponde sempre a um aumento no rendimento liquido, no préprio més. Foram
assim corrigidos elementos de regressividade do cédigo do IRS que nao incentivavam o aumento do
rendimento dos trabalhadores, em particular dos que auferem rendimentos préximos do salario minimo.

A construcdo de um sistema fiscal mais justo, a eficacia da progressividade dos impostos sobre o
rendimento individual, enquanto mecanismo basico de redistribuicdo, requer uma maior equidade no
tratamento de todos os tipos de rendimento e a eliminacgéo de solu¢des que, beneficiando os contribuintes
com mais recursos, induzam dinamicas contrarias de regressividade.

Paralelamente, as crescentes sofisticacdo e globalizacdo dos mecanismos de evaséo e de eliséo fiscal
tornam indispensavel uma maior cooperac¢@o europeia e internacional, bem como a criagdo de novas
iniciativas, quer no ambito da UE, quer no ambito da OCDE. Para este efeito, o Governo ir&:

e Bater-se por uma maior justica fiscal & escala europeia, combatendo a erosdo das bases
tributaveis entre diferentes Estados, a evasao fiscal e a concorréncia desleal.

e Dinamizar, no quadro das instituicbes europeias, os instrumentos de implementacéo do acordo
alcancado ao nivel da OCDE para equidade, transparéncia e estabilidade do quadro internacional
do imposto sobre as sociedades, assegurando a implementacgéo rapida e harmonizada dos Pilares
le?2.

¢ Promover uma cooperacgéo europeia e internacional refor¢gada na troca de informacéo financeira e
fiscal e mecanismos efetivos de combate aos “paraisos fiscais”.

e Defender, no plano europeu, a tributagdo dos movimentos de capitais, das transacdes financeiras
e da economia digital, bem como o desenvolvimento de incentivos fiscais para a inovagéo e o
desenvolvimento sustentavel.

REP associadas ao dominio Rendimentos e justica fiscal

SE 2020 REP 2 | Garantir uma protegdo social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos.
SUB PARTE 2

] L
64

Programa Nacional de Reformas — 2023
http://www.portugal.gov.pt



2023

I ) \ I)\ PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS
I —

Erradicacéo da pobreza

A politica de reposicédo de rendimentos prosseguida ao longo dos Ultimos sete anos, a par da evolugao
positiva do mercado de trabalho, conduziu a uma melhoria generalizada dos rendimentos das familias
portuguesas, contribuindo para reduzir de forma significativa o nimero de pessoas em situacao de pobreza
ou exclusao social.

A continuidade da aposta na recuperacdo do emprego e na promocéao de condi¢des de trabalho dignas é
fundamental para combater a pobreza e a exclusao social, mas é igualmente fundamental repensar o
sistema de minimos sociais. Neste ambito, o0 Governo atuara em dois eixos de intervencéo:

e Reforgar os apoios do Estado aos grupos mais desfavorecidos;

e Dar um novo impulso a economia social.

A concretizacdo destas linhas de acido dara continuidade a resposta as REP 2020 2.2 “Garantir uma
protecdo social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos” e REP 2019 2.4 “Melhorar a
eficacia e a adequacéo da rede de protecao social”

A aprovacao da Estratégia Nacional de Combate & Pobreza estabeleceu um conjunto de orientacdes
coerentes e articuladas que conduziu a agao do Governo neste dominio (REP 2019 2.4) e (2020 REP 2.2).
Das medidas implementadas mais recentemente importa destacar a criacdo da Garantia para a Infancia
tendo em vista apoiar as familias com criangas e jovens com trés medidas:

e Prestacdo Garantia para a Infancia, complementar ao Abono de Familia, que ir4 assegurar, a todas
as criancas e jovens com menos de 18 anos, em risco de pobreza extrema um montante anual
global de 1200 euros;

e O aumento do valor do Abono de Familia das criancas e jovens até aos 18 anos integrados no
primeiro e segundo escaldo perfazendo um montante anual global de 600 euros;

e Acriacao do Complemento Garantia para a Infancia que garantird a todas as criancas beneficiarias
de abono de familia, entre o valor do abono e a deducdo a coleta de IRS do agregado, um
montante global anual de 600 euros até aos 72 meses idade e um montante global anual de 492
euros a partir dos 72 meses de idade.

Para o cumprimento deste dominio de intervencédo, no que se refere ao apoio aos mais desfavorecidos, o
Governo ir&:

e Apresentar o Plano de A¢édo 2022-2025, concretizando a Estratégia de Combate a Pobreza, no
ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, definindo as ac¢des concretas, desenvolvidas e a
desenvolver, bem como indicadores, metas e entidades envolvidas num quadro de atuagéo
coerente e monitorizavel (2020 REP 2.2)

e Criar o Cbdigo das Prestacdes Sociais e unificar as prestacfes sociais, segundo o modelo
simplificador da Prestacé@o Social para a Inclusdo. (2019 REP 2.4)

e Acelerar a execucdo do 1.°Direito— Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo com vista a
erradicar as principais caréncias habitacionais até ao 50.° aniverséario do 25 de abril, em 2024.
(2020 REP 2.2, 2019 REP 2.4)

e Concluir a execucdo da Estratégia Nacional para a Integracdo de pessoas em situacdo de sem-
abrigo. (2019 REP 2.4)

e Aprovar e implementar a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética. (2022 REP 4.5)
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Para melhorar o dinamismo, a visibilidade e a capacidade das entidades da economia social; aumentar a
eficacia e a eficiéncia da sua atuacao; e garantir, ao mesmo tempo, a sua sustentabilidade economica e
financeira, o Governo ira:

e Criar umarede de incubadoras sociais, que favoregcam o nascimento e acompanhamento de novos
projetos da economia social.

e Continuar a desenvolver um programa de formagé&o e capacita¢céo para dirigentes e trabalhadores
de entidades da economia social, no ambito da criacdo do primeiro Centro de Formacao para a
Economia e Inovagdo Social.

e Estimular dindmicas de medicdo dos impactos sociais das iniciativas da economia social.

No ambito do PRR, a resposta ao dominio da erradicacéo da pobreza desdobra -se nos investimentos em
Operacoes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto
(250 M€) com uma abordagem integrada que permitira promover a inclusdo social de comunidades
desfavorecidas e que vivem em situacdo de caréncia e exclusdo. Nestes investimentos, destaca-se a
aprovacao de planos de acdo para comunidades desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto, tendo j& sido aprovadas 81 operacdes.

REP associadas ao dominio Erradicagdo da pobreza

SE 2020 REP 2 | Garantir uma protecgao social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos.
SUB PARTE 2

SE 2019 REP 2 | Melhorar a eficacia e a adequacéo da rede de protecdo social.
SUB PARTE 4

SE 2022 REP 4 | Reforgar o quadro de incentivos aos investimentos na eficiéncia energética dos edificios.
SUB PARTE 5

Educacéo

No setor educativo, as desigualdades socioeconémicas continuam a ser o principal preditor do insucesso
escolar. Reconhecendo a necessidade de tornar menos desiguais as condi¢bes de acesso e de sucesso
na escola, o Governo continuara a aposta na inclusao de todos os alunos, abandonando concecdes de
escola centradas numa segregacgdo dos que tém mais dificuldades. No ensino superior, nos Ultimos sete
anos foram dados importantes passos para consolidar a democratiza¢do do acesso ao ensino publico. O
aumento do numero de diplomados continuard a ser a principal prioridade do Governo, de modo a
recuperar o atraso de muitas décadas. Neste ambito, e de forma complementar, alargar o acesso a
formacéo é também decisivo para que a aprendizagem ao longo da vida seja uma realidade transversal,
no qual o Programa Qualifica se assumiu, nos Ultimos anos, como o regresso da aposta na qualificacao
da populacao adulta.

O Governo vai responder a estes designios por via de quatro eixos de intervencao:

e combater as desigualdades através da educacao;
e melhoria das aprendizagens;
e estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior;

e aprofundar o Programa Qualifica.

A concretizagdo destas linhas de agdo dara continuidade a resposta as REP 2020 2.3 “Apoiar a utilizacdo
das tecnologias digitais, a fim de assegurar a igualdade de acesso a uma educacdo e formacéo de
qualidade” e REP 2019 2.3 “Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior, em especial no dominio
das ciéncias e das tecnologias da informacao”
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Com vista a combater as desigualdades através da educacéo e melhorar as aprendizagens, em 2022 o
Governo deu continuidade a implementagéo do Plano de Recuperagédo das Aprendizagens, permitindo as
escolas refor¢car as horas de apoio educativo, auementar o apoio tutorial e psicossocial aos alunos ou
aderir a rede de Clubes Ciéncia Viva nas escolas. O orcamento do Estado para 2023 prevé também a
criacdo de uma bolsa de estudos aos 2.800 alunos dos 33 concelhos do interior que tém de se deslocar
para outros concelhos para frequentar o ensino secundario.

Ainda em 2022, para estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior, 0 Governo deu
continuidade as politicas de alargamento da base social do ensino superior com a atualizacédo
extraordinaria das bolsas de Acdo Social e 0 aumento do respetivo limiar de elegibilidade, o0 aumento do
valor da bolsa de estudo até 2 750€ para estudantes inscritos em ciclos de estudo de mestrado, a atribuicao
automatica de bolsa de estudo a todos os estudantes que beneficiem de 1.°, 2.° ou 3.° escalfes de abono
de familia e que ingressem através do concurso nacional de acesso ao ensino superior publico; e a criagao
de um novo complemento extraordindrio mensal para suportar os custos de alojamento a todos os
estudantes deslocados do ensino superior publico e privado provenientes de familias que recebam o
salario minimo nacional (aferido pela sua inclusdo no 3.° escaldo de abono de familia), ainda que nédo
sejam bolseiros de acdo social. Neste ambito, salienta-se ainda a reviséo do sistema de acesso ao ensino
superior, por forma a estimular a democratizacéo e diversificagdo do acesso ao ensino superior (2019 REP
2.3) e (2020 REP 2.3).

No combate as desigualdades através da educagdo passa pela escola inclusiva, que, como o Plano 21|23
Escola+ prevé, sera robustecido pela capacitacdo das escolas e com novos programas de apoio as
aprendizagens e ao desenvolvimento de competéncias socio-emocionais. Este caminho sera continuado
através das seguintes medidas - (2020 REP 2.3):

e Investir na formacdo cientifico-pedagdgica dos professores, em particular nas didaticas
especificas, na atualizacao cientifica, na utilizac@o de recursos digitais e ambientes inovadores de
aprendizagem.

e Concluir o processo de modernizagdo e atualizagdo do ensino da matemdtica, incluindo o ensino
da computacgao.

e Dar continuidade ao programa de transi¢do digital na educacao, através do refor¢o previsto no
PRR de instrumentos e meios de modernizacao tecnoldgica (infraestruturacdo, criacdo de
laboratdrios digitais, melhoria da internet das escolas, manutencéo de equipamentos e redes).

e Concluir a revisdo do Catdlogo Nacional de Qualificacdes, flexibilizando e adaptando-o a novas
necessidades e qualificacdes emergentes, atualizando também os referenciais de formacéo, para
garantir uma maior relevancia das aprendizagens;

e Para estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior (2019 REP 2.3), o Governo
ird:

e Prosseguir a politica de reducdo dos custos de frequéncia do ensino superior, continuando a
aumentar 0s apoios sociais aos estudantes do ensino superior, em especial no ambito das bolsas,
das residéncias e do programa Erasmus.

e Continuar a incentivar o acesso ao ensino superior dos estudantes das vias profissionalizantes do
ensino secundario, bem como a pessoas de grupos discriminados e a estudantes estrangeiros
recorrendo a bolsas de estudo, aos contingentes especiais no ensino superior, alteracdes
legislativas, bem como ao reconhecimento de graus académicos.

e Aumentar o investimento do ensino superior nos adultos, diversificando e adequando ofertas.
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e Implementar a¢cBes inovadoras de ensino e aprendizagem nas Instituices do Ensino Superior no
ambito do projeto Skills 4 p6s-COVID — Competéncias para o futuro no ensino superior para
habilitar docentes e discentes deste nivel de ensino promovendo a sua melhor preparagdo para
dar resposta aos desafios que resultam da situacéo gerada pela pandemia da doenca Covid 19.

Como chave para a elevacao de qualificagGes da populagéo adulta o governo ira aprofundar o Programa
Qualifica, lancando um programa nacional dirigido as pessoas que deixaram percursos incompletos, e
alargando e densificando a rede de Centros Qualifica, quer no contacto com o publico, quer no
desenvolvimento de redes locais do Qualifica.

No &mbito do PRR, a resposta a este dominio de intervencéo envolve investimentos para o periodo 2022
-2026 orientados para:

e A transicdo digital na educagdo (470 M€) — que permitird assegurar o fornecimento de
conectividade de qualidade as escolas e criara condi¢des para a utilizagdo integrada dos diferentes
equipamentos tecnolégicos no processo de ensino -aprendizagem, presencial, misto e a distancia,
bem como na desmaterializacdo dos processos de avaliagdo. Neste contexto, destaca-se o
fornecimento as escolas de 600 mil computadores para utilizagdo por alunos e docentes, e o
investimento em 40 mil projetores, dos quais 20 mil j& se encontram disponiveis nas escolas, bem
como o investimento em laboratérios de educacdo digital. As restantes medidas estardo em
implementacéo até ao final de 2025.

e Estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior, no alojamento estudantil a custos
acessiveis (375 M€) — este investimento tem como objetivo disponibilizar 15 mil camas em
alojamento estudantil a preco regulado até 2026, através da construcdo, adaptagdo e recuperagao
de residéncias para estudantes. Neste investimento, , cuja dotagao inicial foi reforcada em 72 M€
face a forte mobilizacdo das entidades elegiveis, foram assinados contratos de financiamento para
intervencionar mais de 18 mil camas, encontrando-se 0s projetos em execucao.

e Investimento Incentivo Adultos (95 M€), dedicados, por um lado, ao Acelerador Qualifica (55 M€)
visando o estimulo a conclusdo de processos de reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias em fase avancadas dos processos com uma meta de 100 mil certificacdes até 2025,
e, por outro lado, ao desenvolvimento de 225 projetos locais destinados a adultos com baixas e
muito baixas qualifica¢cdes, em linha com as prioridades do Plano Nacional para a Literacia de
Adultos (40 M€).

e A expanséo da intervengao do Programa Qualifica AP (16 M€).

REP associadas ao dominio Educacao

SE 2020 REP 2 | Apoiar a utilizag&do das tecnologias digitais, a fim de assegurar a igualdade de acesso a uma
SUB PARTE 3 educacao e formacao de qualidade.

SE 2019 REP 2 | Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior, em especial no dominio das ciéncias
SUB PARTE 3 e das tecnologias da informacao.
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Coesao territorial

Nas décadas recentes, Portugal teve um desenvolvimento sem precedentes, nomeadamente através da
utilizacdo de fundos da Uniéo Europeia direcionados para a revitalizacdo da economia e modernizacédo do
tecido empresarial, para a qualificacdo e a coesdo social, e para a dotacdo de infraestruturas e
acessibilidades. Nao obstante, subsistem assimetrias territoriais que constituem um dos obstaculos ao
desenvolvimento equilibrado do Pais, limitando fortemente o seu potencial de desenvolvimento. A
promocao da coeséo territorial constitui um principio e uma prioridade ndo sé em termos de justica social
e de comunidade e unidade nacionais, mas também de resposta a desafios, como a valorizagdo dos
recursos locais e regionais, a sustentabilidade demografica ou o desenvolvimento econémico equilibrado.

Neste sentido, para além da descentralizacdo de competéncias, no quadro de uma boa governacao,
importa tomar medidas que contrariem o0s desequilibrios territoriais existentes, promovendo o
desenvolvimento harmonioso do Pais, conforme estabelecido no Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério (PNPQOT), conferindo atencéo especifica e dedicada aos territérios do interior,
e, entre eles, os territérios da raia, como preconizado no Programa de Valorizacdo do Interior e na
Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico.

A necessidade de diminuir as assimetrias entre as regifes portuguesas passa, também, pelo refor¢o do
sistema urbano policéntrico. Uma organizacgéo territorial equilibrada quer-se estruturada por um conjunto
de cidades médias que proporcionam uma diversidade de fungBes e relacdes rural-urbanas e criam
oportunidades de vida e bem-estar para as populacdes. Importa, portanto, continuar a aposta no
desenvolvimento das cidades médias, em especial nos territérios do Interior, e na promocao de relagbes
de interdependéncia, complementaridade e mutuo beneficio dos centros urbanos com o meio nao-urbano
sob a sua influéncia funcional, assumindo esse designio como referéncia e critério transversal na
implementacéo das politicas.

Sao eixos de intervencao neste dominio, marcado pelo designio estratégico de tornar o territrio portugués
mais coeso, inclusivo e competitivo, 0s seguintes:

e corrigir as assimetrias regionais;

e qualificar o potencial endégeno e diversificar a base econdmica;

e promover a atragdo de investimentos e a fixacdo de pessoas nos territorios do interior;
o afirmar os territérios transfronteiricos;

e assegurar servicos de proximidade.

As medidas incluidas neste dominio contribuem, de forma geral, para a resposta as REP 3 2020 e REP 3
2019, dado exigirem, de forma transversal a realizacdo de investimentos publicos robustos focalizados na
investigacdo e desenvolvimento, e promoverem o investimento privado para estimular a recuperacdo
econdmica e tendo em conta as disparidades regionais.

Considerando o despovoamento que se tem verificado nos territorios do interior, e para que grande parte
das medidas previstas para estes territdrios tenham sucesso, torna-se necessario atrair e fixar populacoes,
aumentando a populacao ativa nestes territorios. Assim, no cumprimento ao Programa de Valorizacao do
Interior, 0 Governo tem implementado varias medidas de incentivo & mobilidade de pessoas para estes
territérios, das quais se destacam:

e Emprego Interior Mais, que apoia financeiramente trabalhadores que celebrem contratos de
trabalho por conta de outrem ou criem o seu préprio emprego ou empresa, cujo local de prestacao
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de trabalho implique a sua mobilidade geografica para territdrios do Interior. O apoio pode ir até a
4.875,2€.

e Regressar, que apoia financeiramente emigrantes ou seus familiares que tenham saido de
Portugal até 31 de dezembro de 2015 e que tenham residido fora do pais durante pelo menos um
ano, e que iniciem atividade laboral no territério de Portugal continental. O apoio é majorado em
territorios do Interior e pode ir até 7.756,0€.

e Apoios dedicados aos territérios do interior no ambito das medidas +CO3S0O emprego e Recursos
Humanos Altamente Qualificados.

e Programa de fixacdo de trabalhadores do Estado no Interior através da atribuicdo de incentivos
aos trabalhadores com vinculo de emprego publico integrados em carreiras gerais nas situacoes
de mudanca definitiva ou de alteracdo temporaria do local de trabalho. Este programa sera
redesenhado no sentido de incentivar o teletrabalho em territdrios do Interior e de criar uma medida
complementar de apoio ao emprego para conjuges.

Neste ambito, deverdo ser prosseguidas politicas publicas dirigidas a corre¢cdo das desigualdades
territoriais, conjugadas com estratégias de promoc¢édo da coeséo e do reforco da competitividade dos
diferentes territorios, destacando-se:

o Reforcar a mobilidade das pessoas dentro de territérios de baixa densidade e na sua ligagcao ao
resto do Pais, como instrumento fundamental de coeséo social.

e Assegurar a conectividade digital em todos os territérios do interior. (2020 REP 3.2 e 3.6)

e Para se superar a falta de competitividade e produtividade dos produtos e servigos nos territorios
de baixa densidade é crucial promover a qualificacdo do tecido produtivo, a diversificagdo das
atividades econdmicas, a atragdo de ativos qualificados, a incorporacdo de conhecimento e
tecnologia, a adogdo de métodos de producdo mais sustentaveis e eficientes, a adogédo de
modelos de organizagéo do trabalho e de modelos de negdcio, que permitam atividades de maior
valor acrescentado. (2020 REP 3.6)

Tudo isto permite a assuncédo dos territérios de baixa densidade como espacos de oportunidades, por via
também do aproveitamento dos recursos enddgenos — naturais e culturais — como fatores de
diferenciacdo, afirmacdo e valorizacdo dos territérios rurais, das producdes locais e da paisagem.
Contribuindo para este complexo de propésitos e objetivos, o Governo continuara a:

e Promover a contratacéo de trabalhadores qualificados, em especial jovens, no interior, reforcando
o Programa +CO3SO Emprego e o Programa Contratacdo de Recursos humanos Altamente
Quialificados.

o Estreitar as relagbes entre empresas e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional,
explorando as sinergias entre o tecido empresarial, as instituicdes de ensino superior e 0s centros
de investigagéo e desenvolvimento, tal como preconizado no programa +CO3SO Competitividade.
(2020 REP 3.2 € 3.6)

e Promover e apoiar o desenvolvimento de um ecoturismo marinho e costeiro sustentavel, em
alinhamento com a Estratégia recentemente adotada pela UE para uma economia azul
sustentavel. (2020 REP 3.3)

O combate as disparidades territoriais, nomeadamente as que tém expressado acentuada nos municipios
do interior, implica também definir e aprofundar politicas publicas orientadas para a atracdo de
investimento para esses territorios que crie emprego e permita fixar populacdes. Para isso, é necessario
colmatar as desvantagens estruturais e competitivas, associadas a menor provisédo de bens e servicos, de
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modo a reduzir os custos de contexto, mobilizando apoios e incentivos suficientemente atrativos, quer ao
investimento, quer a criacdo e atracdo de emprego, assentes nos fatores competitivos endégenos ou na
sua valorizacdo. Para tanto, o Governo dara continuidade a:

Eliminar ou simplificar processos burocréaticos que atualmente constituem um entrave a fixacéo da
atividade econdmica, designadamente em matéria urbanistica, reduzindo os custos de contexto e
de transacdo que as empresas tém por se instalarem no Interior. (2019 REP 4.2)

Apoiar a reabilitacédo do edificado abandonado das vilas e aldeias, colocando -0 no mercado para
novos residentes ou para novas funcées econdmicas, turisticas, sociais ou culturais. (2020 REP
3.3)

Implementar, em estreita articulacdo com os agentes locais, acdes no ambito da Estratégia
Nacional de Smart Cities. (2020 REP 3.2 e 2019 REP 3.1)

No ambito do PRR, a contribuir para este dominio de intervencgéo, esta previsto para o periodo 2022-2026:

O projeto missing links e aumento da capacidade da rede (312 M€) — conjunto de intervengdes
rodoviarias orientadas para a eliminacéo de travessias urbanas e a adequac¢éo da capacidade da
rede de estradas, assim como para o reforco das acessibilidades aos grandes corredores e as
interfaces multimodais. Neste &mbito, encontram-se ja assinados contratos para trés empreitadas
rodoviérias:

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) (110 M€) — implementac&o de um novo modelo de AAE
gue responda a novas abordagens a inovagdo, a novos conceitos mais tecnolégicos e a
consciéncia da necessidade de ligagbes virtuosas com os sistemas cientificos e tecnolégicos.
Neste investimento, foram selecionadas 10 Areas de Acolhimento Empresarial para intervencées

destinadas a melhorar a sustentabilidade ambiental e digitalizagéo.

Acessibilidades rodoviarias a AAE (142 M€) — conclusdo de um conjunto de acessibilidades
rodoviérias, que constituem o suporte para garantir a circulacdo de mercadorias de forma eficiente
e economica. Neste contexto, encontram-se ja assinados contratos para nove empreitadas
rodoviarias:

Ligagdes transfronteirigas (65 M€), que abrange investimento em diversas infraestruturas.

REP associadas ao dominio Coeséo territorial

SE 2020 REP 3 | Antecipar a realiza¢éo de projetos de investimento publico robustos.
SUB PARTE 2

SE 2020 REP 3 | Promover o investimento privado para estimular a recuperagao econémica.
SUB PARTE 3

SE 2020 REP 3 | Focalizar o investimento na transicéo ecolégica e digital, em particular em inovagéo.
SUB PARTE 6

SE 2019 REP 3 | Focalizar a politica econdmica relacionada com o investimento na investigagéo e inovagao.
SUB PARTE 1

SE 2019 REP 4 | Reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas, principalmente
SUB PARTE 2 através da reducgédo dos obstaculos setoriais ao licenciamento.

SE 2019 REP 3 | Focalizar a politica econdmica relacionada com o investimento na transi¢cao energética e para
SUB PARTE 3 uma economia hipocarbonica, e no alargamento das interconexdes energéticas, tendo em

conta as disparidades regionais.

SE 2020 REP 2 | Apoiar a utilizacéo das tecnologias digitais para reforcar a competitividade das empresas.
SUB PARTE 4
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O modelo de desenvolvimento ambicionado para o pais passa pelo desenvolvimento do Desafio
Estratégico da sociedade digital, da criatividade e da inovacao. Pretende-se alcancar uma economia e
uma sociedade assentes no conhecimento, em que o crescimento da produtividade se baseia na inovacao
e na qualificacdo das pessoas; uma sociedade inclusiva, que a todos confere competéncias para poderem
participar nas oportunidades criadas pelas novas tecnologias digitais; uma economia aberta, apoiada no
processo de internacionalizacdo das empresas e na modernizacdo da sua estrutura produtiva. Esse
modelo também reconhece as externalidades positivas dos setores cultural e criativo, do turismo e das
atividades abertas ao consumidor (comércio a retalho, prestacéo de servigos, restauragdo e similares). Em
concordancia, o desafio estratégico da sociedade digital, da criatividade e da inovacao, desenvolve-se em
guatro dominios:

e Economia 4.0.

e Conhecimento, competéncias e qualificacdes

e Cultura.

e Valorizacdo das atividades e protecdo dos consumidores.

Depois de em 2022 Portugal ja ter atingido um volume de exporta¢des equivalente a 50 % do PIB em 2022,
pretende-se aumentar esta proporcdo entre exportacdes e PIB para 53% até 2030, e atingir um
investimento global em 1&D de 3 % do PIB em 2030, com a despesa publica a representar 1,25% do PIB
e a despesa privada cerca de 1,75% do PIB. Atualmente, a despesa publica representa 0,65% do PIB
(Setores Estado e Ensino Superior) e a despesa privada representa 1,04 % (Setor Empresas e Instituicdes
Privadas sem fins lucrativos).

Nos ultimos anos foram j4 dados importantes passos de encontro a estes objetivos, sendo de registar
avancos significativos ao nivel da economia do conhecimento. No &mbito da ciéncia e tecnologia é
importante assinalar que a despesa total em I&D atingiu em 2021 um novo maximo histérico, em Portugal,
de 1,68% do PIB (crescendo 10% em relag&o a 2020), com as empresas a representarem 59% da despesa
nacional em I&D e 1,00% do PIB, quando em 2015 representavam 0,58% do PIB.

Apesar da evolugéo positiva registada nos ultimos anos, o investimento em 1&D, ndo atingiu ainda a média
europeia, 0 que potenciaria a aceleracéo da transformacéo estrutural do Pais em torno de atividades com
maior valor acrescentado. Pretende-se ainda continuar a melhorar a 15.° posicédo que Portugal ocupa no
indice de digitaliza¢do da economia, referencial em que Portugal ja se situa acima da média europeia em
trés das quatro dimensdes— Capital humano, Integracdo das tecnologias digitais e Servi¢cos publicos
digitais.
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Economia 4.0

Nos dltimos anos, o Governo assumiu a inovacdo e a digitalizagdo como eixos estratégicos de
transformacéo do perfil da economia nacional. Neste ambito, destaca-se a concretizacéo do Plano de Acao
para a Transicao Digital, atualizado em linha com a evolucdo do mercado e com o objetivo de posicionar
Portugal como lider internacional em matéria de digitalizacédo e a continuidade da politica de valorizacao
dos produtos portugueses, através da aposta ha inovacdo, do aumento da produtividade, do incentivo ao
empreendedorismo qualificado e a incorporacao de tecnologias disruptivas nos processos produtivos das
empresas nacionais, nomeadamente através do Programa Interface. A concretizacdo do dominio
«Economia 4.0» passara por um pacote de politicas publicas enquadradas nas seguintes areas de politica:

e Capitalizacdo e internacionalizacdo das empresas

e Aposta em tecnologias disruptivas e empreendedorismo
e Transformacdao digital do tecido empresarial

e Digitalizacéo do Estado

As medidas incluidas neste dominio contribuem, de forma geral, para a resposta as REP 2 2020, REP 3
2020, e REP 2019 3, dado estarem associadas, de forma transversal, & promocéao do investimento privado,
em particular em investigagdo e inovagéo, e ao refor¢o da competitividade das empresas via incentivo a
utilizacéo de tecnologias digitais e a capacitacéo digital dos seus trabalhadores.

O ultimo ano ficou marcado pelos seguintes desenvolvimentos:

e No que respeita as medidas de capitalizagdo e internacionalizacdo empresarial, destaca-se a
concretizacdo de um importante pacote de politicas, nomeadamente a eliminacdo definitiva do
Pagamento Especial por Conta (PEC), bem como um forte estimulo a capitalizagcdo, concretizado
com a entrada em vigor do OE 2023, permitindo que as empresas deduzam uma parte dos seus
aumentos liquidos de capital para efeitos de IRC por um periodo de tempo alargado; abrangendo
também uma baixa do IRC para as micro, pequenas e médias empresas, bem como para todas
as empresas de pequena-média capitalizacdo; e contemplando a criacdo do Incentivo a
Capitalizacdo das Empresas (ICE), visando fundir e simplificar os regimes fiscais atualmente
contemplados na Deducéo por lucros Retidos e Reinvestidos e a Remuneracéo Convencional do
Capital Social.

e Procedeu-se também a revisdo do regime fiscal aplicavel as patentes (patent box), isentando de
IRC 85% das royalties e quaisquer receitas provenientes da exploracdo de propriedade intelectual,
incluindo a venda de software, alteracdo que torna o regime fiscal um dos mais competitivos de
toda a Europa (REP 2020 3.3).

e Complementarmente foi aprovada pelo Governo a proposta de lei que visa a criagdo de um quadro
legal que incentive a criacédo e o desenvolvimento da atividade de start-ups e scaleups, que altera
o regime de tributacdo dos planos de opcdes para trabalhadores de start-ups e empresas do setor
da inovacdo e que ajusta o sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento
empresarial, bem como medidas de apoio a promocgdo externa e internacionalizacdo das
empresas, em face do aumento dos precos da energia e para mitigacdo dos efeitos da inflacéo,

decorrentes do atual contexto geopolitico.
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e No que respeita a transformacéo digital do tecido empresarial, destaca-se ainda a criacao da
segunda fase do Programa “Emprego + Digital 2025”, programa de formagéo profissional na area
digital.

e Relativamente a digitalizacdo do Estado, foi implementada a Rede “Teletrabalho no Interior: Vida
Local, Trabalho Global” - Rede Nacional de Espacos de Teletrabalho ou Coworking no Interior.
Atualmente estdo em funcionamento 74 espacos, estando disponiveis 730 lugares, dos quais 200
ja estdo ocupados em permanéncia.

Na &rea de politica de capitalizagdo e internacionalizagdo das empresas, sera favorecida uma fiscalidade
que favoreca o investimento e a capitalizagcao das empresas, instituicdes financeiras publicas constituidas
para o efeito, que compensem as falhas de mercado no financiamento da transi¢éo para a economia digital
e o reforgo da articulagdo entre instituicdes publicas e o setor empresarial.

Ao longo de 2020, o Governo decidiu prorrogar o prazo de cumprimento de diversas obrigacdes fiscais e
criar um regime de flexibilizacdo do pagamento de impostos a vigorar no segundo trimestre. Este regime
permitiu a 174 mil contribuintes aderirem a planos de pagamento de impostos de quase 1.400 M€, que séo
pagos ao longo de 2020 (REP 2020 3.1). Prosseguindo a aposta na diversificacdo das fontes de
financiamento das empresas e na reducdo da sua dependéncia do financiamento do sistema bancério, foi
lancada a Linha de Apoio a Tesouraria para Micro e Pequenas Empresas, com uma dotagéo inicial de 100
Mé€. No mesmo sentido, continuaram as agbes de divulgagao sobre o Portal do Financiamento, assumindo-
se cada vez mais como um repositorio reconhecido para consulta dos diversos instrumentos de
financiamento, concentrando nele varias medidas que visam a reducdo da dependéncia das empresas do
financiamento bancario. (REP 2020 3.1).

Contribuindo para os objetivos desta &rea de politica, 0 Governo prosseguird a sua a¢do no sentido de:

e Apoiar o investimento em inovacéo, otimizando os recursos nacionais para o financiamento da
inovacéo empresarial, divulgando a oferta de instrumentos financeiros oferecidos pelas instituicdes
financeiras de apoio a economia, racionalizando a atuacao destas mesmas e robustecendo o
Banco Portugués de Fomento, continuando a apostar na diversificagdo das fontes de
financiamento das empresas. (REP 2020 3.6)

« Continuar a promover uma fiscalidade que incentive o investimento na modernizac¢éo produtiva, o
investimento privado em 1&D empresarial e o reforgo da atratividade internacional de Portugal,
designadamente através do regime da Patent Box e do robustecimento do SIFIDE. (REP 2020
3.6)

Destacam-se 0s seguintes investimentos no ambito do PRR, previstos para o horizonte 2022-2026:

e Agendas/Aliancas mobilizadoras para a inovagdo empresarial (558 M€) - Pretende-se acelerar a
transformac&o estrutural da economia portuguesa, com énfase na reindustrializagéo, alavancando
o desenvolvimento de novos produtos e servigcos de maior valor acrescentado e maior potencial
exportador; associada a uma maior qualificacdo dos Recursos Humanos por via do aumento do
investimento das empresas em atividades de 1&D, em que poderdo participar empresas,
instituices de 1&D e entidades ndo empresariais do sistema de investigacéo e inovacao, entidades
de &mbito municipal e instituicdes de ensino superior. Neste investimento, cujo refor¢o da dotacéo
inicial de 1,1 mil M€ no ambito da reprogramacéo do PRR se encontra em consulta publica, foram
aprovadas 31 agendas.

e Agendas/aliancas Verdes para a inovagdo empresarial (372 M€) — Pretende-se reforcar a
importancia do crescimento verde e da inovacdo, com énfase na reindustrializa¢édo, alavancando
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o desenvolvimento de novos produtos, servigos e solugBes, com elevado valor acrescentado e
incorporacdo de conhecimento e tecnologia, que permita responder ao desafio da transicdo verde,
e em que poderdo participar empresas, instituicbes de 1&D e entidades ndo empresariais do
sistema de investigacdo e inovacdo, entidades de ambito municipal e instituicbes de ensino
superior. No quadro deste investimento, cujo reforgo da dotacao inicial de 852,5 M€ no ambito da
reprogramacao do PRR se encontra em consulta pablica, foram aprovadas 22 agendas.

e Agenda de investigacdo e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura, alimentacdo e
agroindustria (93 M€) — Pretende-se dinamizar uma centena de programas e projetos de
investigacao e inovagdo e cinco projetos estruturantes centrados nas 15 iniciativas emblematicas
preconizadas na Agenda de Inovag&o para a Agricultura 2020-2030. Destaca-se neste quadro:

o A abertura de um total de 13 avisos de concurso para projetos I&D+l, que ja se encontram
todos encerrados, estando na presente data, um total de 131 projetos aprovados e
contratados, com um apoio de 55 M€;

A area de politica relacionada com as tecnologias disruptivas e empreendedorismo visa posicionar
Portugal como lider internacional em matéria de inovagéo tecnoldgica e empreendedorismo, através da
construgdo de redes e infraestruturas de apoio a experimentacdo e investigacdo, incentivo ao
empreendedorismo qualificado e a incorporagéo de tecnologias disruptivas nos processos produtivos das
empresas nacionais. De encontro aos objetivos desta area de politica, 0 Governo prosseguira a sua a¢do
no sentido de:

e Incentivar o empreendedorismo, iniciando um novo ciclo da Estratégia Nacional de
Empreendedorismo para o triénio 2022-2024, tendo por objetivo duplicar os principais indicadores
(numero de start-ups, peso no PIB, postos de trabalho e captacdo de investimento), alocando €125
milhGes de euros do PRR especificamente para start-ups e incubadoras, apoiando a instalagéo
em Portugal da sede da Europe Startup Nations Alliance, reforgando as principais linhas de
financiamento numa l6gica de matching funding. (REP 2020 2.4)

e Dar continuidade ao Programa Interface, prosseguindo o trabalho com os Centros Interface com
o reconhecimento de mais entidades e com o reforco de verbas para financiamento de base
plurianual, implementando a estratégia de Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia,
concretizando os Pactos Setoriais para a Competitividade e Internacionalizagéo firmados com os
clusters, promovendo programas associados a areas tecnoldgicas especificas e melhorando o
nuamero de registos de propriedade industrial portuguesa, tanto a nivel nacional como internacional
( REP 2019 3.1)

A area de politica de transformacao digital do tecido empresarial visa o desenvolvimento de atividades
com maior valor acrescentado, sendo essencial incentivar a ado¢do, designadamente por parte das
empresas, de ferramentas e instrumentos, e de assegurar 0s investimentos necessarios a adogéo de
novos modelos de producao, que incorporem as tecnologias associadas a digitalizacéo e a automagéo.

Contribuindo para a transformacéo digital do tecido empresarial, 0 Governo prosseguira a sua agao no
sentido de:

o Estimular a digitalizacdo e a integracao das cadeias de valor dos fornecedores e parceiros das
grandes empresas e das PME lideres nos temas Empresas + Digitais, divulgando e facilitando o
acesso a instrumentos e mecanismos de investimento e financiamento orientados para o apoio a
evolucdo da maturidade digital das PME portuguesas. (REP 2020 3.6)
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e Implementar planos de formacéo setoriais (Emprego + Digital) que permitam dotar os quadros de
gestdo e técnicos das PME, disponibilizando mecanismos de formacdo orientados para as
necessidades especificas das PME. (REP 2020 2.3)

e Apostar na criacdo de uma rede nacional de Test Beds através de infraestruturas que visam criar
as condicdes necessarias as empresas para 0 desenvolvimento e teste de novos produtos e
servicos e acelerar o processo de transicdo digital, seja por via de espaco e equipamento fisico
com forte componente digital ou de simulador virtual/digital. (REP 2020 2.4 ; 2019 3.1)

e Estimular a digitalizacdo de PME, com foco em microempresas do setor comercial, com vista a
ativar os seus canais de comércio digital, incorporar tecnologia nos modelos de negécio e
desmaterializar os processos com clientes e fornecedores por via da utilizacédo das tecnologias de
informacdo e comunicacao através de Aceleradoras de Comércio Digital e Bairros Comerciais
Digitais. (REP 2020 2.4)

De encontro aos objetivos da transformacdo digital das empresas, destacam-se 0s seguintes
investimentos no ambito do PRR, a executar entre 2022 e 2026:

e Transigao Digital das Empresas (450 M€) — este investimento contribuira para a transformagéao
dos modelos de negécio das PME portuguesas e para a sua digitalizacdo, visando uma maior
competitividade e resiliéncia. Integra quatro programas, cujo avango se destaca:

o na Rede Nacional de Test-Beds, que visa criar as condi¢cdes necessérias as empresas
para o desenvolvimento e teste de novos produtos e servicos; foram selecionadas 30 Test-
Beds.

o Comércio Digital, visando ativar 0s seus canais de comércio digitais, incorporar tecnologia
nos modelos de negdécio, bem como desmaterializar os processos com clientes, e
fornecedores e logistica por via da utilizagdo das tecnologias de informacdo e
comunicacdo e apoiar a internacionalizacdo; foram selecionadas 168 manifestacdes de
interesse no ambito do investimento “Bairros Comerciais Digitais” (dotagao: 52,5 M€);

o Empreendedorismo, materializando o reforco no desenvolvimento do ecossistema
empreendedor, incubadoras e aceleradoras. Esta a decorrer a fase de analise das 1.502
candidaturas submetidas a concurso relativamente ao investimento “Vouchers para Start-
ups - Novos Produtos Verdes e Digitais” (dotagc&o: 45 M€).

o Capacitagdo Digital das Empresas (100 M€) — em que se destaca a entrada em
funcionamento da Academia Portugal Digital, consistindo numa plataforma e programa de
desenvolvimento de competéncias digitais em larga escala dirigida aos trabalhadores do
setor empresarial e o Emprego + Digital 2025, que consiste num programa de capacitagdo
em tecnologias digitais que visa responder aos desafios e oportunidades de diversos
setores empresariais. Este programa estd em implementacao, com primeira fase piloto
concluida e 2% fase em implementagdo, tendo ja sido formados cerca de 30 mil
empregados em tecnologias digitais.

Através da area de politica de Digitalizacao do Estado procura-se continuar simplificacdo administrativa, o
reforco e a melhoria dos servicos prestados digitalmente, a promoc¢éo do seu acesso e usabilidade, a
desmaterializacdo de mais procedimentos administrativos enquanto componente central de uma
modernizagdo administrativa centrada em servir melhor o cidadao. Insere-se também na Digitalizagcao do
Estado a criacdo de desenvolvimento de espacos e sistemas para a experimentacdo em torno de novos
modelos e regimes de trabalho remoto dentro da Administrag&o Publica.
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De encontro aos objetivos da digitalizacdo do Estado, destacam-se 0s seguintes investimentos no ambito
do PRR para o periodo 2022-2026:

Transigao digital da Segurancga Social (176 M€) - esta em implementacéo até final de 2025. Este
investimento incidira em varios eixos, tais como a reorganizagdo da concec¢do do Sistema de
Informacdo da Seguranca Social; o desenvolvimento e implementagdo de um novo modelo de
relacionamento que agilize e simplifique a interacdo do cidaddo e da empresa com a Seguranca
Social; a reformulacéo e adaptacéo do posto de trabalho, intervindo nos equipamentos e solucdes
de produtividade e comunicacéo; e a reengenharia de processos e qualificacdo dos profissionais.

Servigos eletronicos sustentaveis (70 M€), que visam garantir a interoperabilidade e partilha dos
dados entre organismos da AP de forma a reduzir redundancias na prestacdo de informacéo e
procedimentos desnecessarios a execucdo de processos associados a eventos de vida dos
cidaddos e, sobretudo, das empresas. Assim, foram disponibilizados os primeiros 5 servicos
publicos com novas arquiteturas de referéncia da AP. Prevé-se um minimo de 25 servicos até final

de 2025.

Modernizacéo da infraestrutura do sistema de informacé&o patrimonial da Autoridade Tributaria (43
M€), que visa a digitalizacdo de dados prediais e de patrimoénio, encontra-se implementada a
aplicacado do pré-preenchimento da declara¢cdo Modelo 1 do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI)
disponivel, com base nos dados de que a Autoridade Tributéria e Aduaneira dispde.

REP associadas ao dominio Economia 4.0

SE 2020 REP 2 | Apoiar a utilizacdo das tecnologias digitais, a fim de assegurar a igualdade de acesso a uma

SUB PARTE 3 educacao e formacao de qualidade.
SE 2020 REP 2 | Apoiar a utilizagdo das tecnologias digitais para reforgar a competitividade das empresas.
SUB PARTE 4
SE 2020 REP 3 | Focalizar o investimento na transi¢éo ecolégica e digital, em particular em inovagéo.
SUB PARTE 1
SE 2020 REP 3 | Executar medidas temporarias destinadas a garantir o acesso a liquidez por parte das
SUB PARTE 1 empresas, em especial das PME.
SE 2020 REP 3 | Promover o investimento privado para estimular a recuperacéo econémica.
SUB PARTE 3
SE 2019 REP 3 | Focalizar o investimento na transi¢éo ecoldgica e digital, em particular em inovagéo.
SUB PARTE 6
SE 2019 REP 3 | Focalizar a politica econémica relacionada com o investimento na investigacéo e inovacao.
SUB PARTE 1
| I
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Conhecimento, competéncias e qualificacdes

Dotar Portugal de maior capacidade para enfrentar os desafios de uma sociedade e de umaeconomia cada
vez mais assente no conhecimento cientifico, no desenvolvimento tecnoldgico e na inovagéo constitui uma
prioridade da acao politica para a legislatura.

A concretiza¢do do dominio «Conhecimento, competéncias e qualificagbes» passara por um pacote de
politicas publicas enquadradas nas seguintes areas de politica:

e Compromisso com a ciéncia e a inovacao.

e Alargar o ensino superior a novos publicos.

e Competéncias digitais no ensino.

¢ Modernizagéo da formagao profissional continua.

As medidas incluidas neste dominio contribuem, de forma geral, para a resposta as REP 2019 2 e REP
2020 2, no que respeita ao investimento na qualificacdo dos portugueses, em particular no reforco de
diplomados de ensino superior e em especial no dominio das competéncias digitais, e a REP 219 3, no
gue respeita a focalizagdo da politica econémica relacionada com o investimento na investigacédo e
inovagao.

A aposta do Governo na &rea de politica para a ciéncia e a inovagao passa por reforcar a qualificacdo ativa
e efetiva da populacéo, investigando mais, aprendendo mais, questionando mais e melhor e, sobretudo,
abordando os principais desafios e oportunidades que, no atual contexto de Portugal na Europa, se
colocam aos portugueses na proxima década. O objetivo é claro: reforcar a cultura cientifica dos
portugueses e a apropriacao social do conhecimento, continuando a aumentar o investimento publico e

privado em investigagdo e desenvolvimento e em inovacao realizada no nosso pais.

Neste sentido, destaca-se a concretizagdo, em 2022, do refor¢o do investimento publico em 1&D, de um
aumento efetivo de 3,5% na dotacdo anual da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia. A este aumento
acresce o compromisso de continuar a capitalizar fundos europeus competitivos quer de gestdo
centralizada (i.e., através do Programa Horizonte Europa da Comissédo Europeia) quer através dos fundos
estruturais, mantendo a trajetoria por forma a assegurar a concretizacdo das metas fixadas para o final da
década. Na area da ciéncia foi também criado o programa RESTART, com o objetivo de promover a
igualdade de género e de oportunidades através do financiamento competitivo de projetos individuais de
I&D, em todos os dominios cientificos, quando realizados por investigadoras ou investigadores que tenham
gozado recentemente de uma licenca parental, incluindo por adogéo.

Destaque ainda para a implementagdo do programa Escola Digital, com a atribuicdo de equipamentos
informaticos para mais de um milhdo de alunos e professores. O ano letivo 2022-2023, o primeiro a abrir
com universalizacdo de computadores pessoais e conetividade movel, com todas as escolas a
desenvolverem um Plano de A¢éo para o Desenvolvimento Digital, fica também marcado pela integracdo
do pensamento computacional em Matemética e pela realizagdo de provas de afericdo em suporte digital.
Decorre ainda o alargamento da conetividade da Rede Alargada da Educacéo, estando a ser criados cerca
de 1300 Laboratérios de Educacao Digital e instalados equipamentos de projecdo em 40 mil salas. Em
simultaneo, decorre o programa Academia Digital para Pais (32 edicdo) em 204 escolas, abrangendo cerca
de 4200 adultos em cursos de Competéncias Digitais Béasicas, de Seguranca e Cidadania Digital e de
Consumidor Digital.
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No ambito do reforgco do compromisso com a ciéncia e a inovagdo, o Governo prosseguira a sua agao no
sentido de:

e Continuar a garantir o crescimento da despesa publica e privada em 1&D, aumentando de forma
progressiva o investimento global até atingir 3% do PIB em 2030 (com 1/3 de despesa publica e
2/3 de despesa privada), assim como a previsibilidade e a regularidade do financiamento em
ciéncia, o qual deve evoluir para uma Lei da Programacéao do Investimento em Ciéncia, que devera
incluir a programacao do investimento publico em ciéncia num quadro plurianual a pelo menos 12
anos. (REP 2019 2.3)

e Continuar a promover a simplificacdo de procedimentos dos organismos publicos na relacdo com
as instituicdes cientificas e académicas, com apoio das mesmas e tirando partido do trabalho de
diagnéstico ja efetuado. (REP 2019 2.3)

e Diversificar a natureza e a intensidade do financiamento para atividades de C&T, reforcando o
potencial de reconhecimento internacional das atividades em todo o Pais das Unidades de 1&D,
dos Laboratérios Associados, dos Laboratérios Colaborativos, dos Centros de Tecnologia e
Inovacao, para além da rede de Laboratérios do Estado. Neste a&mbito, destaca-se a consolidagcdo
do funcionamento de 41 Laboratorios Colaborativos — CoLAB aprovados, 35 dos quais em pleno
funcionamento e 6 em constituicdo. Para 0 ano de 2023 est4 previsto um investimento de cerca
de 130,2 M€ para as Instituigdes, incluindo o apoio plurianual a Unidades 1&D, Laboratérios
Associados, Laboratérios Colaborativos e Infraestruturas de Investiga¢do. (REP 2019 2.2; 2019
2.3) (REP 2019 3.1)

e Criacdo do Balcdo da Ciéncia de forma a facilitar o acesso aos instrumentos de promocgéo,
capacitacdo e financiamento da Ciéncia em Portugal, de uma forma integrada, aumentando a
transparéncia e a eficiéncia ao nivel do acesso e utilizagdo por parte dos investigadores e
comunidade cientifica.

e Criacdo do Centro Nacional de Computacéo Avancada (CNCA) tendo em vista a racionalizacéo e
agregacao dos centros operacionais e redes de computacdo avancada existentes no pais.

No &mbito do PRR destaca-se a missao Interface (186 M€) — Pretende -se reforcar e capacitar a rede de
instituicbes de intermediacdo tecnolégica, apoiando a sua qualificacdo, a modernizacdo dos
equipamentos, a formacao técnica dos ativos e a contratagcdo de recursos humanos altamente qualificados,
com vista a renovacado da rede de suporte cientifico e tecnolégico e orientacdo para o tecido produtivo.
Neste campo encontra-se em fase final o processo de aprovacao e contratacdo de CoLAB, enquanto nos
CTI se encontram aprovados 0s projetos e em inicio de fase de contratagéo.

A gualificagé@o é assumida como uma ferramenta indispensével que devera ser acessivel a todos, e, neste
sentido, a area de politica alargar o ensino superior a novos publicos visa alargar a base social do ensino
superior e reforcar a sua diversidade e expanséo regional.

A gqualificacéo é assumida como uma ferramenta indispensavel que devera ser acessivel a todos, e, neste
sentido, é indispenséavel continuar a alargar a base social do ensino superior e reforcar a sua diversidade
e expansdo regional. Visando o alargamento do ensino superior a novos publicos, o Governo prosseguira
a sua acao no sentido de:

e Fomentar a qualificac@o de profissionais através do reforco do ensino superior de proximidade e
das formacgdes curtas de ambito superior (designadamente os Cursos Técnicos Superiores
Profissionais - CTeSP) alargando o movimento dos Ultimos anos com a sua expansdo para a
formacéo de adultos e a pés-graduacéo. (REP 2019 2.2, 2019 2.3)

e Aumentar o investimento do ensino superior nos adultos, diversificando e adequando ofertas. (REP
2019 2.2)
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¢ Implementagdo de um sistema de diagnostico de avaliagcao de necessidades de formacao superior
de médio e longo prazo, através da participacdo no projeto europeu EUROGRADUATE, permitindo
apoiar a tomada de decisdo do Governo e das instituicdes de ensino superior na estruturagcédo da
sua oferta formativa bem como os candidatos ao ensino superior na selecdo dos seus percursos.
Como forma de reforcar os mecanismos de afericdo da qualidade e relevancia da formacé&o
superior, serdo fortalecidos os mecanismos de monitorizacdo de empregabilidade existentes,
nomeadamente através do projeto Graduate Tracking Portugal (inserido no projeto Eurograduate
Tracking 2022).

e Criacdo, no ambito da Infraestrutura Europeia de Servicos de Blockchain, de um sistema de
digitalizacdo e disponibilizacdo de diplomas e certificados universitarios como credencial
verificavel numa carteira digital (wallet).

No &mbito do PRR destacam -se o0s seguintes investimentos de encontro aos objetivos de alargamento da
base social do ensino superior:

¢ Incentivo Adultos (130 M€) — apoiando a conversédo e atualizacdo de competéncias de adultos
ativos em formagdes de curta duragao no ensino superior (universidades e politécnicos), de nivel
inicial e/ou de pés-graduacéo, assim como a formacdo ao longo da vida em articulagdo com
empregadores publicos e privados;

e Impulso Jovens STEAM (130 M€) — pretende -se aumentar a graduagao superior de jovens em
areas de ciéncias, tecnologias, engenharias, artes’/humanidades e matematica, promovendo e
apoiando iniciativas de instituicbes de ensino superior, incluindo universidades e politécnicos, em
consorcio com empregadores. Neste &mbito foram criados 22 novos cursos e ampliados 50 cursos
ja existentes, permitindo a colocacéo de 3383 alunos.

A area de politica relacionada com as competéncias digitais no ensino reconhece que a competitividade
de Portugal passa por apostar nos seus recursos e no valor acrescentado do seu trabalho, o que requer
um investimento continuado nas pessoas e nas suas qualificacdes, quer no sistema educativo, quer ao
longo da vida, através de um investimento transversal e inclusivo, com particular atengdo as competéncias
digitais.

A partir do ano letivo de 2019/2020 foi generalizada a gratuitidade dos manuais escolares para os alunos
com cobertura total do ensino obrigatdrio, medida que tera continuidade em articulagdo com o alargamento
do projeto-piloto de disponibilizacdo gratuita de manuais escolares desmaterializados. (REP 2020 2.3)

Para assegurar a promocdo das competéncias digitais em todos os niveis de ensino, o Governo
prosseguira a sua agdo no sentido de:

e  Promover e acelerar a transigdo digital da educagéo em todos os niveis de ensino, langando um
amplo programa de digitalizagéo para as escolas, garantindo a generalizacio das competéncias
digitais de alunos e professores, apostando na digitalizacdo dos manuais escolares e outros
instrumentos e recursos pedagogicos. (REP 2020 2.3)

e Reforcar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 (INCoDe.2030), através do estimulo
para a formacdo em competéncias digitais num esfor¢co coletivo das instituicbes do ensino
superior em estreita colaboracdo com o setor privado e através do estimulo a atividades de 1&D
em areas emergentes do conhecimento-(REP 2020 2.3)

A area de politica relacionada com a modernizacdo da formacao profissional continua reconhece que a
importancia das competéncias ndo cessa de aumentar com a aceleracdo da digitalizacdo da economia e
a competicdo cada vez mais global. Para Portugal, que vive, em simultaneo, o peso historico da
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subqualificagdo em varias geracdes em idade ativa e disparidades significativas entre qualificacdo do
trabalhador e qualificagdo do posto de trabalho entre os mais jovens, estes desafios sdo ainda mais

criticos.

Visando a modernizacédo da formacao profissional continua, 0 Governo prosseguira a sua a¢ao no sentido

de:

Lancar um plano nacional de modernizacdo da rede de centros de formacéao profissional de gestao
publica direta e de natureza protocolar com associacdes empresariais, tanto no plano das
infraestruturas como da modernizacdo e equipamento tecnolégico, complementando o
investimento previsto no PRR com fundos préprios afetos ao financiamento das politicas ativas
de emprego ao longo da préxima década, de modo a reforcar a capacidade de resposta territorial
e setorial, em particular nos setores mais dindmicos da economia. (REP 2020 2.3)

Consolidar a rede de Centros Qualifica e o programa Qualifica. O programa Qualifica, em
implementacdo desde 2017, tem como objetivo melhorar as qualificacbes escolares e
profissionais da populacdo adulta em Portugal, tendo-se registado mais de mais de 869 mil
inscricdes de adultos em Centros Qualifica entre 2017 e 2022. A rede de Centros Qualifica tem
vindo a consolidar-se, contando atualmente com 316 Centros. (REP 2019 2.2)

Prosseguir a implementacéo na sua plenitude do Acordo Formagé&o Profissional e Qualificacdo
celebrado em 2021 com os Parceiros Sociais com assento na Comissdo Permanente de
Concertacdo Social, continuando a investir na inovacdo dos instrumentos de formacédo
profissional, apostando na formacgéo pds-secundéaria e niveis intermédios de qualificacdo e
garantindo a capacidade de resposta do sistema de formacéo profissional, de forma a responder
ao designio nacional de elevacdo da base das qualificacdes em Portugal. Em paralelo, sera
prosseguido o alargamento da rede setorial de formacao profissional através da criagdo do novo
Centros de Formacéo para a Transicdo Energética, do primeiro Centro para a Economia e
Inovacao Social e do Centro de Competéncias de Envelhecimento Ativo. (REP 2019 2.2)

De entre os varios investimentos inscritos no PRR, tem contributo relevante para este objetivo a:

Modernizagao da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagéo profissional (680 M€) —
Pretende -se reequipar e robustecer a infraestrutura tecnoldgica dos estabelecimentos educativos
com oferta de ensino profissional através da aquisicdo e dotacdo de equipamentos essenciais a
pratica educativa e formativa, e do ajustamento e requalificacdo dos espacos fisicos das escolas
e centros de formacao profissional da rede do IEFP.

REP associadas ao dominio Conhecimento, competéncias e qualificacfes

SE 2020 REP 2 | Apoiar a utilizag&do das tecnologias digitais, a fim de assegurar a igualdade de acesso a uma

SUB PARTE 3 educacao e formacao de qualidade.

SE 2019 REP 2 | Melhorar o nivel de competéncias da populagéo, em especial a sua literacia digital, tornando

SUB PARTE 2 nomeadamente a educagdo dos adultos mais adequada as necessidades do mercado de
trabalho.

SE 2019 REP 2 | Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior, em especial no dominio das ciéncias

SUB PARTE 3 e das tecnologias da informacao.
SE 2019 REP 3 | Focalizar a politica econémica relacionada com o investimento na investigagao e inovagao.
SUB PARTE 1
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Cultura

No ambito do desenvolvimento de uma sociedade do conhecimento, € assumido o compromisso de
promover as valéncias do conhecimento, criatividade e inovacédo do setor cultural em Portugal. Porque a
cultura deve ser inclusiva, envolvente e vibrante, devem ser promovidas politicas publicas orientadas para
a acessibilidade e participacao alargada de publicos e a sua ligacdo as instituicGes, as obras e aos
criadores. Nesse sentido, o Governo dara continuidade a implementacéo da Estratégia de Promocéo da
Acessibilidade e da Inclusdo dos Museus, Monumentos e Palacios na dependéncia da Direcao-Geral do
Patriménio Cultural e das Dire¢cdes Regionais de Cultura 2021-2025 (EPAI 2021-2025).

O desenvolvimento das politicas plblicas assentara numa viséo estratégica, na competéncia dos agentes
publicos na respetiva promogéo e na consisténcia orcamental. Com o objetivo de garantir previsibilidade e
continuidade nos investimentos em cultura, visa -se aumentar a ambi¢cdo de investimento da cultura para
2,5 % da despesa discricionaria do Orgamento do Estado e promover a capacitacao das instituicbes para
a captacao de fundos europeus; mapear as transformacdes e tendéncias presentes e futuras com impacto
nas diferentes areas culturais e indUstrias criativas, tendo como objetivo antecipar medidas de politica
publica para a protecdo e promocéo das atividades culturais e criativas; e implementar a Conta Satélite da
Cultura.

De encontro aos objetivos do dominio “Cultura”, o Governo prosseguira a realizacdo de um conjunto de
medidas, salientando-se:

e No ambito da recuperacéo e valoriza¢do dos museus e do patriménio cultural, pretende-se efetuar
intervencdes nos teatros, museus, monumentos e palacios nacionais, alguns dos quais
classificados como Patrimoénio da Humanidade, distribuidos por todo o Pais, e cujas intervengdes
estdo previstas no PRR, abrangendo um universo de 46 museus, palacios e monumentos e, ainda,
trés teatros nacionais. O Teatro Nacional D. Maria Il vai ser alvo de obras de recupera¢éo ao longo
do ano de 2023, periodo durante o qual a programagéo artistica ira percorrer o pais.

e O reconhecimento da importancia das instituicdes responséaveis pela salvaguarda, conservacgao e
comunicacdo do patriménio cultural, designadamente através do PRR, passa também pelo
incentivo a uma maior participacdo da sociedade civil e do tecido empresarial por via do mecenato
cultural, melhorando as condi¢des para estas cumprirem a sua missao, inovarem e ampliarem a
sua dimens&o regional, nacional e internacional. A revisdo do Estatuto do Mecenato ir4 consagrar
o papel de mecenas e doadores, promovendo a participacdo do tecido social e empresarial na
concretizacdo de programas dos Museus e Monumentos Nacionais e no apoio a cria¢éo artistica.

¢ No ambito da transigdo digital, as medidas de PRR relativamente a digitalizacdo das artes, em
especial do aumento da taxa de digitalizacdo de obras de arte contemporanea, concorrem para
melhorar o acesso a informagdo sobre as cole¢des nacionais, a comunicacao dos acervos e a
experiéncia do publico. A Cinemateca Portuguesa digitalizar cerca de 400 filmes. Na componente
da Transi¢do Digital do PRR, serdo digitalizados inidmeros acervos de museus, bibliotecas e
arquivos. Assim, serdo disponibilizadas em acesso livre imagens dos acervos documentais e sera
dinamizada a oferta de visitas virtuais de museus portugueses. Estima-se que a Biblioteca
Nacional de Portugal, a Direcdo-Geral do Livro, Arquivos e Bibliotecas disponibilizaréo cerca de
oito milhdes de imagens dos respetivos acervos documentais. A promocao do acesso livre sera
uma forma de incentivar a visita € um maior conhecimento do patriménio cultural junto de publicos
nacionais e em contexto internacional.

e Areestruturacdo da Dire¢éo -Geral do Patriménio Cultural e correspondente alteragdo do modelo
de gestdo dos Museus, Monumentos e Palacios, bem como a consolidacdo da Rede Portuguesa
de Museus e do seu papel na promocédo transversal dos padrdes de qualidade dos museus
portugueses — assim reconhecendo o seu valor identitario, enquanto fundamento da meméria
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coletiva, bem assim como a sua importancia social, educativa e turistica, fundamentais para a
valorizacdo do tecido econdmico e social do Pais. A Rede Portuguesa de Museus devera conhecer
um novo félego, promovendo transversalmente os padrdes de qualidade dos diferentes museus
gue a integram, reforcando o trabalho em rede, a itinerancia de programacao cultural e o reforco
da comunicacdo com redes geograficas e tematicas ja existentes, em contexto nacional e
internacional. A continuidade do programa Promuseus, a par das ac6es de renovacédo da RPM,
conferirdo coeréncia e continuidade a esta ambicao.

Valorizagdo das atividades e protegdo do consumidor

Os setores do comércio, dos servicos e da restauracao e similares, desempenham um papel fundamental
na economia nacional. Também o setor do turismo constitui um elemento fundamental para a dinamizacao
da economia e para a promocdo da coesado social e territorial. Os impactos decorrentes do contexto
pandémico afetaram de forma particular estes setores, razéo pela qual tem vindo a ser dinamizado um
conjunto de apoios especificos para mitigacdo desses efeitos.

Por seu turno, a politica de defesa dos consumidores deve também ocupar um espago decisivo na
recuperacdo econdmica. Nos Ultimos dois anos, foram concretizados importantes progressos no reforgo
dos direitos dos consumidores, tais como a extenséo dos prazos de garantia dos bens méveis, a proibicao
da obsolescéncia programada, a regulacéo de ecossistemas digitais, assim como o alinhamento da politica
de consumidores com a transicdo verde. Também as dinamicas de consumo sofreram altera¢cdes no
ambito do contexto pandémico, que importara acompanhar.

As medidas incluidas neste dominio contribuem, de forma geral, para a resposta as REP 2 2020, REP 3
2020, e REP 2019 3, dado estarem associadas, de forma transversal, a promog¢éao do investimento privado,
e ao reforco da competitividade das empresas via incentivo a utilizacdo de tecnologias digitais e a
capacitacao digital dos seus trabalhadores.

Foram ja implementadas em 2022 um conjunto de medidas enquadradas nesta &area de politica,
nomeadamente:

e acriacdo da Plataforma de Cessacéo dos Contratos, que permite aos consumidores solicitar, via
web, informacéo sobre os contratos de comunicacgdes eletronicas de que séo titulares, bem como
submeter pedidos de cessacado desses mesmos contratos;

e atransposicdo da Diretiva (UE) 2019/882, relativa aos requisitos de acessibilidade de produtos e
servigos, contribuindo para o bom funcionamento do mercado interno através da aproximacao das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros.

O comércio é, desde logo e no seu conjunto, 0 setor que congrega um maior nimero de empresas,
assegurando um nivel de emprego muito significativo e contribuindo de forma decisiva para o valor
acrescentado bruto. Os estabelecimentos de comércio a retalho e de prestacdo de servicos influenciam
decisivamente a qualidade de vida das localidades onde estdo inseridos e ddo um contributo muito
relevante para a coesao territorial.

De forma a promover a inovacao dos modelos de negocio apoiando a adaptacao e modernizacéo destes
setores, 0 Governo prosseguira a sua agao no sentido de:

e Aprovar e dinamizar a Agenda para a Competitividade do Comércio e dos Servicos, que constitui
uma estratégia integrada de médio-prazo para a valorizacédo destas atividades.

e Potenciar o Comércio com histéria, dinamizar o turismo de compras, estimular o comércio
transfronteirico e dinamizar iniciativas de valorizagdo da oferta nacional.
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e Concluir em 2023 a execugdo do Mapa do Comércio, Servigos e Restauracdo, uma medida
importante para a caraterizacdo e acompanhamento do setor, enquanto instrumento de apoio a
definicdo de politicas publicas e a tomada de decisdes de investimento pelos operadores
econdmicos e que 0 Governo pretende ver, em pleno funcionamento, em 2023, através da integral
interconexao com as diversas entidades publicas detentoras de informacao nesta matéria.

e Promover a execugéo das medidas do PRR com incidéncia nestes setores, de dmbito mais
transversal, e, em particular, as medidas, "Bairros Comerciais Digitais” e "Aceleradoras do
Comércio Digital”, bem como dinamizar sistemas de incentivos que atendam as especificidades
destas atividades, promovendo a valorizacéo da evidéncia fisica, assim como outros instrumentos
de suporte a modernizacgéo e requalificagdo dos estabelecimentos, no ambito do PT2030.

Para o setor do turismo em Portugal sera prioritaria a execu¢ao do Plano Reativar o Turismo | Construir o
Futuro, que assenta em quatro pilares estratégicos: 1) Apoiar Empresas; 2) Fomentar Seguranca; 3) Gerar
Negédcio; e 4) Construir o Futuro.

O Plano Reativar o Turismo | Construir o Futuro tem em vista a colocacdo das empresas portuguesas
deste setor num patamar superior de criagcdo de valor, mantendo sempre presente a superacéo das metas
definidas na Estratégia Turismo 27 e o designio de tornar Portugal um dos destinos mais sustentaveis e
competitivos do Mundo.

Serd prioritaria a consolidacdo das medidas de curto prazo ja iniciadas, apoiando a manutencéo da
capacidade competitiva das empresas do turismo e da oferta turistica, e pelo foco na execucdo das
medidas mais estruturantes, que, a médio prazo, permitirdo o aumento expressivo do contributo do setor
para o crescimento do PIB e para uma distribuicdo mais equitativa da procura turistica por todo o territério
e ao longo do ano, contribuindo para a coeséo territorial. Sera ainda prioritdrio o lancamento de uma
Agenda para o turismo no interior, que defina medidas concretas para desenvolver o turismo em territérios
de baixa densidade, e o refor¢o da promocéo de Portugal em mercados relevantes para o destino, como
forma de garantir a competitividade do pais neste dominio.

No que refere a protecdo do consumidor o Governo prosseguird a sua acéo no sentido de:

e Instituir o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, identificando expressamente as entidades
publicas e as organizagdes privadas que direta ou indiretamente visam os interesses dos
consumidores e que integram esse Sistema, impulsionando o desenvolvimento de iniciativas em
rede na base de cooperacdo institucional. Serdo, igualmente, fundamentais, no contexto da politica
de defesa do consumidor, as acdes que visam promover a capilaridade e dinamismo do Sistema
de Defesa do Consumidor, coordenado pela Dire¢do-Geral do Consumidor, que integra as
entidades publicas e privadas que, direta ou indiretamente, ttm uma componente de defesa dos
consumidores, tornando a Rede mais robusta e abrangente, de molde a alcancar todos os
consumidores nas diversas areas tematicas e diferentes setores da economia.

e Criar o Portal do Consumidor, numa légica de balcdo uUnico, aprofundando e articulando
ferramentas e mecanismos, existentes e a criar, por forma a reforcar a notoriedade dos direitos
dos consumidores e das diferentes respostas para o seu esclarecimento e eventual resolucdo de
conflitos.

e Criar a Comisséo das Clausulas Contratuais Gerais, de modo a prevenir o uso de clausulas
contratuais gerais abusivas e dar visibilidade adicional aos prestadores de bens e servicos que
incluem clausulas contratuais declaradas judicialmente como abusivas nos seus contratos de
adesdo.

e Prosseguir no reforco da protecdo dos consumidores, apoiando financeiramente projetos de
defesa do consumidor apresentados ao Fundo para a Promoc¢édo dos Direitos dos Consumidores.
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REP associadas ao dominio Valorizagdo das atividades e prote¢do do consumidor

SE 2020 REP 2 | Apoiar a utilizacéo das tecnologias digitais para reforcar a competitividade das empresas.
SUB PARTE 4

SE 2019 REP 3 | Promover o investimento privado para estimular a recuperagdo econdmica.
SUB PARTE 3
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4. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes
Unidas estéo integrados no Semestre Europeu desde o ciclo de 2020, o que traduz um compromisso da
Unido Europeia com a sustentabilidade na coordenacéo das politicas econdémicas, socais e ambientais. O
PNR 2023 esta alinhado com os ODS de acordo com as opc¢@es de politica econdémica, social e ambiental
conforme estéa representado no Quadro 6:

Quadro 6 - Matriz de alinhamento do PNR 2023 com os ODS da ONU

Grandes Opgoes - Desafios Estratégicos
Ojetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 9
Alteragdes 3 q Sociedade
Boa governacao Climéticas Demografia | Desigualdades Digital
E 1. Erradicar a pobreza (1] ° (11} (11} [ ]
2. Erradicar a fome L[] L]
3. Saude de qualidade (1] ° [ 1] (1]
4. Ed &o d
ducagao de oo Y oo
qualidade
5. Igualdade de género L] ° o000 (11} o0
. A
6. Agua potéavel e PN
saneamento
7. Enelrgwgs renovaveis e eoe
acessiveis
8
= 8. Trabalho di
v, rapao digno & o ooo oo oo
' crescimento econémico
1]
9. Industria, inovagéo e
N 00 [ L 1]
infraestruturas
10. Reduzir as ooe oo ooe oo oo
desigualdades
11. Cidades e
comunidades (11] L] (1]
sustentéaveis
2 it 12. Producac nsum
. Produgéo e consumo oo oo P
(@@ sustentaveis
13. Agdo climatica (1] (11} L]
14. Proteger a vida P coe P
marinha
15. Proteger a vida oo coe
terrestre
16. Paz, justica e
instituicdes eficazes hadd oo
17. Parcerias para a
implementacao dos o00
objetivos
«s - contributo direto muito « - contributo direto + - contributo indireto

Atualmente, encontra-se em elaboracao o novo Relatorio Voluntario Nacional 2023, e em simultaneo esta
num estagio de definicdo do Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030, juntamente com
a concecdo do mapeamento dos instrumentos de politica publica nacionais que contribuem para a
implementacdo dos ODS e cumprimento das suas metas. Outro instrumento de planeamento a destacar
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dada as sinergias com os ODS é a Estratégia da Cooperacao Portuguesa (ECP) 2030, que apresenta as
suas prioridades setoriais segundo os “5P” da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

No &mbito da Boa Governacao encontram-se medidas que dao resposta:

ao ODS 4 no quadro do pacto social para a educacdo, ha a considerar o reforco do modelo de
autonomia, administragcéo e gestdo das escolas, assim como o refor¢o da sua autonomia curricular
e organizativa, de modo a promover o envolvimento e a participacdo de toda a comunidade
educativa e a possibilitar praticas de recuperacédo das aprendizagens comprometidas durante a
pandemia da doenca COVID-19, sem esquecer a relevancia dos instrumentos de educacéo para
a cidadania e para a literacia democratica.

ao ODS 9, no quadro das fungBes de soberania, justifica mencéo o reforco e a modernizagédo dos
sistemas de telecomunicac¢des, informacdo, comunicacéo e servicos da administracéo interna e
da Policia Judiciaria, assim como a modernizagédo de equipamentos de defesa, a adequacao de
reservas para niveis compativeis com o atual contexto geopolitico, o prosseguimento dos projetos
estruturantes e a edificacdo de capacidades no dominio das tecnologias disruptivas.

ao ODS 10, considerando o vasto leque de medidas de resposta ao aumento da inflacdo adotadas
em 2022 por efeito da guerra da Ucrania, combinando medidas gerais de contencéo de precos —
como a reducéo do ISP sobre os combustiveis e o IVA sobre a eletricidade — e medidas de apoio
as pessoas — como 0 complemento extraordindrio a pensionistas, 0 apoio excecional ao
rendimento de adultos e 0 apoio excecional a criancas e adultos — e as empresas de setores de
atividade mais vulneraveis, em particular aquelas intensivas em energia. Ainda em relacéo ao ODS
10, numa perspetiva de fundo, estrutural, ha a considerar o estabelecimento de um modelo de
distribuicao territorial dos servigos publicos, definindo os niveis minimos de acesso presencial ou
digital a nivel sub-regional, harmonizando as circunscri¢cbes territoriais da administracao
desconcentrada do Estado. Importa ainda sublinhar a incidéncia do Acordo Plurianual de
Valorizacdo dos Trabalhadores da Administracdo Publico neste ODS, mas sobretudo ao nivel do
ODS 8, considerando a valorizag&o salarial prevista ao longo dos préximos quatro anos.

O primeiro desafio estratégico, alteracdes climéticas, também chama a si quatro dos ODS considerados
como prioritarios no RVN 2017, sobretudo ligados a inovacéo, agéo climatica e protecdo da vida marinha

O ODS 9 cumpre-se nos dominios da Ferrovia e transportes publicos, com medidas como a total
implementacao do Ferrovia 2020, a ligagédo de alta velocidade Lisboa-Porto, aquisicdo de material
circulante, com uma aposta na capacidade industrial nacional para o seu fabrico e montagem, e
expanséao das redes e servicos de transporte, quer através do Programa de Programa de Apoio
a Densificacédo e Reforco da Oferta de Transportes Publicos (PROTransP), quer concretizando
os planos de expanséao das redes de transporte pesado de passageiros nas areas metropolitanas
do Porto e Lishoa que ja estdo em curso. No dominio da Mobilidade sustentavel destacam-se os
apoios fiscais apoios a aquisicao dos veiculos e a expansédo da rede publica de carregamento.

0 ODS 10, contribuem a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacéao dos Edificios e a Estratégia
Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética.

Acelerar a concretizagdo do Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e do Roteiro para a
Neutralidade Carbénica 2050, promovendo roteiros regionais para a neutralidade carboénica,
incorpora os ODSs 7 e 13, fortemente associados ao dominio da Transicao energética onde estéo
em curso um vasto conjunto de medidas orientadas para a producao e distribuicdo de energias
renovaveis, em particular com o objetivo se alcancar pelo menos, 80% de renovaveis na producéo
de eletricidade em 2026 e alcancar uma meta igual ou superior a 49% de energia de fonte
renovavel no consumo final bruto de energia até 2030. De referir também a descarbonizagéo do
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tecido produtivo com apoios a empresa para adocdo de tecnologias menos poluentes,
desenvolvimento de produtos e servicos de baixo carbono, tendo em vista a reducdo das
intensidades energética e carbdnica da economia.

0 ODS 7 que recebe contributo da participacdo Nacional no SETPlan- Plano Estratégico Europeu
da Tecnologia para a Energia e a sua integracdo na implementacéo e reporte, desde 2023, do
PNEC 2030.

Finalmente, o ODS 14 esta bem articulado com a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, que
propde um modelo de desenvolvimento sustentavel assente na promoc¢édo da economia do matr,
bem como com a Estratégia para Aquicultura Portuguesa 2021-2030 e a Estratégia Nacional para
a Pequena Pesca para o periodo 2022 -2030, cujos contributos para reforcar as potencialidades
da pequena pesca ao nivel da gestdo do ambiente e da vida social das areas costeiras e para o
abastecimento e seguranca alimentar..

No segundo desafio estratégico, demografia, referem-se em particular dois ODS que apresentam particular
articulacdo com as medidas do governo portugués:

0 ODS 10 recebe contributos em particular do reforco do acesso a servigos e equipamentos de
apoio a familia garantindo a progressiva gratuitidade da frequéncia de creches do setor social e
solidéario (até 2024), do alargamento da rede de creches com mais 20 mil novos lugares e com 18
mil lugares modernizados. No dominio do Emprego € de mencionar a Agenda para o Trabalho
Digno. No dominio da Habitacdo € de real¢car o parque publico de habitacdo a custos acessiveis
(775 milhdes de EUR de apoio do PRR), para responder a atual dinamica de precos da habitacédo
face aos niveis de rendimentos das familias portuguesas. Neste ambito, justifica realce a recente
proposta do plano de intervengao “Mais Habitagao”, composto por respostas que complementam
a politica publica estrutural de refor¢o do parque publico habitacional em curso. Adicionalmente, o
Il Plano Nacional para a Juventude é também um instrumento politico de relevo, designadamente
para a de coordenacgdo intersectorial da politica de juventude em Portugal, com mais de 400
medidas que reforcam a concretizacdo dos direitos dos jovens.

O ODS 5 é respondido em particular com a medida relacionada com o desenvolvimento de
mecanismos de promog¢éo de uma participacdo equilibrada de mulheres e homens no desporto.

No terceiro desafio estratégico, desigualdades, diversas medidas tém resultados diretos nos varios ODS:

88

A conclusdo do processo de renovagdo do Programa Territérios Educativos de Intervencao
Prioritaria e da conclusdo das Orientacdes Pedagodgicas para a Creche estdo em forte articulagao
com o ODS 4, assim como a promog¢ao do acesso dos grupos discriminados ao sistema educativo,
assegurando a universalidade.

Relativamente ao ODS 5, destacam-se as medidas para a concretizacdo da igualdade entre
mulheres e homens no emprego, nos salarios e nas condicbes de trabalho, designadamente
introduzindo mecanismos para que a desigualdade nos salarios e nos rendimentos diminua,
promovendo a protecdo na parentalidade e a conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar,
combatendo a segregacdo profissional entre homens e mulheres, estimulando a atracdo de
pessoas do sexo sub-representado, designadamente na area do digital, bem como programas de
desconstrucao de estereotipos de género.

Relativamente ao ODS 10, importa sublinhar o Acordo de médio prazo para a melhoria dos
rendimentos, dos salarios e da competitividade e os aumentos consecutivos do salario minimo
com o objetivo de alcangar os 900 EUR até 2026, bem como os objetivos de aumentar, no mesmo
periodo, o peso das remuneracdes no PIB em 3 pontos percentuais para atingir o valor médio da
Unido Europeia e de aumentar o rendimento médio por trabalhador em 20%.
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Com vista a inclusao social, econémica e politica, é de realcar ainda o combate a discriminagao
baseada na orientagéo sexual, langando campanhas com vista a desconstrucéo de estereétipos e
prevencdo de praticas homofébicas, bifébicas, transfobicas e interfébicas, bem como o
lancamento de um programa de apoio a contratacdo e empregabilidade das pessoas com
deficiéncia ou incapacidade, que se interrelaciona com o ODS 8.

No quarto desafio estratégico, relativo a sociedade digital, da criatividade e da inovacéao:

*

0 ODS 4 é promovido através do reforco da acao social escolar no ensino superior, incluindo o
aumento do valor da bolsa de estudo para estudantes inscritos em ciclos de estudo de mestrado
até ao limite do valor maximo do subsidio de propina atribuido para obtencéo do grau de doutor
em Portugal; e da transicao digital da educacédo em todos os niveis de ensino, lancando um amplo
programa de digitalizacdo para as escolas, garantindo a generalizacdo das competéncias digitais
de alunos e professores, apostando na digitalizacdo dos manuais escolares e outros instrumentos
e recursos pedagogicos.

No ambito do ODS 9 salienta-se o refor¢co do investimento publico em 1&D, num aumento efetivo
de 3,5% na dotagdo anual da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia; a criacdo de um quadro
legal que incentiva a criacao e o desenvolvimento da atividade de start-ups e scaleups; e também
a implementacdo do Programa “Emprego + Digital 2025” direcionado para a formacdo e
requalificagdo na area digital de trabalhadores de empresas e de entidades da economia social,
contribuindo para fomentar a respetiva transformacéo digital destas entidades empregadoras, bem
como para a melhoria das competéncias e das qualificagc6es individuais de cada um dos envolvidos
nos projetos de formacao profissional.

A 4.2 edicao do relatorio The Europe Sustainable Development Report 202210 (dezembro) apresenta dados
guantitativos sobre o progresso nos ODS no conjunto dos paises da Unido Europeia. Algumas das
conclusdes principais:

O progresso da UE em relacdo aos ODS estagnou;

O consumo da UE tem causado repercussdes negativas no exterior, exemplo: 40% dos gases de
efeito estufa (GEE) “para satisfazer o consumo de bens e servigos na UE s&o emitidos no exterior”
Areas que enfrentam os maiores desafios: consumo e producdo responsaveis, clima e
biodiversidade;

Promover a convergéncia no progresso dos ODS nos Estados membros da EU.

Neste relatério, Portugal estd em 18° lugar, com uma pontuacédo de 70,6, ou seja, numa posicdo alinhada
com a do conjunto dos paises da Unido Europeia, que tem uma pontuagdo de 72. De entre os ODS
identificados como grandes desafios, de acordo com o relatério de acompanhamento dos ODS publicado
pelo EUROSTAT11 em maio de 2022, o Pais esta a cumprir o ODS 10, mostrando progressdao moderada
nos ODS 4, ODS 5 e ODS 9 e regride nos ODS 13 e ODS 14 (Figura 1).

A Figura 2 apresenta o desempenho de Portugal em relacdo aos ODS, considerando as quatro dimensdes
do conceito de sustentabilidade competitiva (transicdo ecoldgica, transicdo digital e competitiva,
equidade/justica e estabilidade macroecondmica). Descreve um conjunto de indicadores que sao
analisados sinteticamente. Assinala-se que para a maioria dos indicadores, sendo o ano de fim da

10https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-development-report-2022. pdf

1https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/14665125/KS-06-22-017-EN-N.pdf/8febd4ca-49e4-abd3-23ca-

76c48eb4b4e62t=1653033908879
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informacéo igual a 2020 ou 2021, ainda nao refletem o possivel impacto da guerra Rassia-Ucrania no
progresso dos ODS.

Portugal
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Figura 1 - Progressos de Portugal no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

Transicdo Ecol6gica

Ao nivel das energias renovaveis (ODS 7), Portugal posiciona-se como um dos paises do mundo que mais
aposta neste segmento (34% em 2021 fase a média da Unido Europeia de 21,8%)'2. Portugal ocupa o
sexto lugar (34%), a seguir a Suécia (62,6%), Finlandia (43,1%), Leténia (42,1%), Austria (36,4%) e

12 hitps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG 07 40 custom 929649/default/table?lang=en
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Dinamarca (34,7%), na tabela dos Estados-membros com maior quota de energia proveniente de fontes
renovaveis, tendo ultrapassado a meta nacional de 31%.

O indice de exploracdo da agua (WEI+) mede o consumo de agua doce em percentagem dos recursos
renovaveis de agua doce (subterranea e de superficie) num dado momento e local. Quantifica a agua
captada e a quantidade de agua restituida ao meio ambiente apds utilizacédo. A diferenca entre a captacao
e a restituicdo da agua é considerada a utilizacdo da agua e ilustra a pressao sobre os recursos hidricos
devido a procura.

O indicador é apresentado com valores médios anuais. No entanto, os calculos anuais a nivel nacional
ndo podem refletir as desigualdades em termos de distribuicdo espacial e sazonal dos recursos, podendo,
por conseguinte, ocultar a escassez de agua doce que ocorre numa base sazonal ou regional.

Na auséncia de metas formais acordadas em toda a Europa, os valores acima de 20% s&o geralmente
considerados como uma indicagdo da escassez de agua, ao passo que valores iguais ou superiores a 40%
indicam situacdes de grave escassez de agua, ou seja, 0 uso de recursos de agua doce é claramente
insustentavel.

Em 2021, o valor deste indicador para Portugal foi de 11,40%, sendo ultrapassado s6 pelo Chipre
(113,0%), Malta (29,6%), Grécia (13,3%) e Republica Checa (12,1%), ocupando a 42 pior posi¢do entre 0s
Estados-membros.

As alteracdes climaticas provocaram, na Ultima década (entre 2010 e 2020), perdas econdmicas de mais
de 145 mil milhdes de euros na Unido Europeia (UE), sendo que sé em 2020 os prejuizos chegaram aos
12 mil milhdes (dados divulgados pelo Eurostat!® em fevereiro de 2022).

Considerando as perdas econdmicas por habitante, estas ascenderam, em 2020, a 27,13 euros na UE e
com o Portugal registando perdas da ordem dos 8,56 euros por pessoa, encontrando-se bem abaixo da
média europeia.

Em termos da reciclagem dos biorresiduos, Portugal, com 86kg/capita, estda abaixo da média europeia,
100 kg/capita. No entanto, note-se, em 2017, a taxa de reciclagem do lixo eletrénico (43,5%) foi superior
a do conjunto da Unido Europeia (39,5%).

Equidade/Justica

Portugal apresenta progressos relativamente ao ODS 1 (erradicar a pobreza) em 2021. Assinala-se que
foi aprovada e esta a ser implementada a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (ENCP), instrumento
de politica publica que visa reduzir de forma expressiva a incidéncia da pobreza no pais. Em 2021, 16,4%
pessoas estavam em risco de pobreza, ou seja, menos 2,0 pontos percentuais do que em 2020 (18,4%).

A educacao é essencial para atingir todos os ODS. Uma educacao de qualidade pode permitir quebrar o
ciclo da pobreza, a reducéo das desigualdades e a promocao da igualdade de género; permite também
gue as pessoas tenham uma vida mais sustentavel e saudavel; e é essencial para promover sociedades
mais pacificas e tolerantes. Neste sentido, Portugal registou resultados positivos nos ultimos anos,
reduzindo a taxa de abandono precoce de educacgédo e formacéo (de 28,3% em 2010 para 5,9% em2021)
e 0s jovens ndo empregados que ndo estdo em educacado ou formacgéo (de 12,6% em 2011 para 7,6 em
2021).

A disparidade salarial entre homens e mulheres €, em média, de 11,4% em Portugal, para o ano de
2021. Esta valor posiciona o pais no 11° lugar entre os Estados-membros, sendo o Luxemburgo o pais
mais bem posicionado com 0, 7%.

13 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221024-1
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Transicao digital e produtividade

A despesa em investigacdo e desenvolvimento (1&D) cresceu 10% em 2021 face ao ano anterior e fixou-
se num novo méximo histérico de 1,7% do PIB, com um valor de 3.565 milhGes de euros, mas mesmo
assim, mantém-se muito abaixo da média observada na Unido Europeia (2,3%).

A taxa de desemprego foi de 6,0% em 2022 tendo diminuido em relagdo a 2021 0,6 pontos percentuais.
O valor registado para o ano de 2022 é o valor mais baixo desde 2002, significando, em outras palavras,
que a populagdo empregada atingiu 0 maximo histérico de 4,9 milhdes de pessoas.

Estabilidade macroeconémica

Em relacdo ao ODS 16, Portugal registou progressos significativos no sentido de garantir a paz e a
seguranca pessoal. Além disso a percentagem da populacdo que confia nas instituicbes europeias,
portanto nas politicas europeias, tem vindo a aumentar de forma constante desde 2013.

Em 2021 Portugal foi o quinto pais da UE com maior taxa de desemprego de longa duragéo, com 2,9% da
populagdo desempregada hd um ano ou mais, apenas ultrapassado pela Grécia (9,2%), Espanha (6,2%),
Italia (5,4%) e Eslovaquia (3,9%).
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P Transi¢do Ecolégica
Perdas econémicas relacionadas com as alteragdes climaticas
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Taxa de desemprego
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Fonte: EUROSTAT

Nota: Dados estimados. (p) - valor pravisério; (e) - valor estimado; s - valor

Legenda: . - o indicador evolui no sentido desejado

O - o indicador mostra ligeiras melhorias
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O - sem avaliagdo (série curta ou irregular, etc.)

. - sem alteragdes

PT acima e PT abaixo — comparagdes negativas com a media
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PT acima e PT abaixo — comparagdes positivas com a media
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PNR

Figura 2 - Comparacédo do desempenho ao nivel dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, de Portugal e da

UE (2010-2022)
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Estratégia da Cooperacédo Portuguesa 2030

A missdo da politica da Cooperacao Portuguesa consiste na erradicacdo da pobreza, no combate as
desigualdades e na promoc¢éao de um desenvolvimento global sustentavel, tendo como pilar o respeito pela
dignidade humana. A politica de cooperacdo contribui para a promocédo da paz, da solidariedade, do
dialogo e do respeito por regras e principios. A acdo da Cooperacdo Portuguesa esta orientada para o
cumprimento dos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

A Estratégia da Cooperacdo Portuguesa 2030 (ECP 2030) vem substituir o Conceito Estratégico da
Cooperacéo Portuguesa 2014-2020.

ECP 2030 é aprovada numa conjuntura particularmente complexa e desafiante. Os desafios de
desenvolvimento exigem acdes e politicas integradoras, tendo em conta as crises climatica, da
biodiversidade e da sustentabilidade, as ameacas a paz e seguranca globais, e a pandemia COVID -19,
com efeitos desproporcionais no planeta Terra.

A Cooperacéo Portuguesa foca-se nos espacos geograficos e nas areas setoriais onde Portugal tem maior
capacidade de interven¢do e melhor éxito para atingir resultados. Assim, foca-se em diferentes niveis de
priorizacao geografica. O primeiro circulo sédo os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-
Leste. O segundo circulo, integra as regides com interesse estratégico para Portugal em Africa, com relevo
para o Norte de Africa e a Africa Ocidental, e na América Latina.

A Cooperacdo Portuguesa continuara a concretizar a sua acdo em trés dimensdes de atuacéo:
Cooperacéo para o Desenvolvimento, Educacéo para o Desenvolvimento (ED) e Acdo Humanitaria e de
Emergéncia (AHE), para os quais sao definidas as linhas de agéo prioritarias.

Cooperacgao para o desenvolvimento

e Prioridades setoriais organizadas segundo os “5P” da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e concretizando o contributo da Cooperacdo Portuguesa para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A ECP 2023 tem uma prioridade transversal: igualdade de
género e empoderamento das mulheres. Pretende-se que seja um traco diferenciador na
operacionalizacdo da nossa cooperacgao para o desenvolvimento (figura 4).

e O desenvolvimento humano é o enfoque tematico central da cooperacdo para o desenvolvimento,
enquadrando todas as agfes a desenvolver nas areas setoriais.

Educacéo para o desenvolvimento (ED)
A nossa atuag&o promove:

e A articulagéo com os principais parceiros europeus e internacionais e também o alargamento do
ambito de atuacéo da ED a novos espagos geograficos.

¢ Uma implementagéo eficaz, coordenada e coerente da Estratégia Nacional de Educacao para o
Desenvolvimento (ENED).

Acdo humanitaria e de emergéncia
A atuac&o portuguesa gera:

e Uma abordagem da assisténcia humanitdria baseada nas necessidades das comunidades e
paises afetados, que respeita plenamente estes principios humanitarios, o direito internacional, os
direitos humanos e o direito internacional humanitério.
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A consolidagdo da intervencao nacional ao nivel da coordenacgéo e coeréncia entre as diversas
estruturas e entidades que intervém na acdo humanitaria, através da plena implementagéo da

Estratégia Operacional de Agdo Humanitaria e de Emergéncia.

Pilar Eixos tematicos Prioridades ODS
Eixo temadtico 1 1A Educacao, ciéncia e cultura ODS principais 1, 3,4, 5
Promover o desenvolvimento 1B Sadde 0ODS complementares 10, 17
humano
2A Desenvolvimento de capacidades QDS principais 1,5, 8, 10, 16
PESSOAS . . (com enfoque em é&reas da justica,
Eixo tematico 2 )
w seguranca e defesa e das financas)
Promover sociedades justase 2B Protegdo social, inclusdo social e ODS complementares 2, 4, 17
inclusivas trabalho digno
PAZ Eixo tematico 3 3A Estados em situacdo de fragilidade QDS principais 1, 16
- Promover a paz e a ligagdo 0ODS complementares 5, 17
s seguranca-desenvolvimento
PROSPERIDADE Eixo tematico 4 4A  Transformacgdo digital ODS principais 8, 9
Assegurar um crescimento 4B Emprego de qualidade do setor ODS complementares 4, 5, 10, 16,
ﬁ‘l econdmico sustentdvel e privado local 17
il inclusivo
PLANETA Eixo temdtico 5 5A Acdo climatica e transigdo verde  ODS principais 6, 7, 12, 13, 14, 15
Reforcar a sustentabilidade e a 5B Oceanos e economia azul 0ODS complementares 1, 2, 5, 8,
Ny ). resiliéncia o 11,17
= 5C Biodiversidade

Figura 3 - Eixos e areas prioritarias de atuacao da Cooperacéo Portuguesa

Portugal criou um calendario a fim de aumentar gradualmente a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD),
enquanto medida transversal, com vista a um aumento sustentavel da APD liquida portuguesa. Este
objetivo engloba as seguintes medidas:

e Reforgar a relevancia e visibilidade da cooperagédo no seio das politicas publicas;

e Alargar o conhecimento e pensamento critico sobre desenvolvimento e cooperagéo;

e Promover a comunicacao para o desenvolvimento e mobilizagdo da opinido publica;

e Consolidar as modalidades da cooperacéao;

e Concretizar parcerias para o desenvolvimento a nivel da UE;

e Valorizar os atores nacionais;

e Potenciar o dispositivo central da Cooperacdo Portuguesa;

e Aprofundar a coordenacéo e concertacao;

e Consolidar a cultura de acompanhamento, avaliagéo e reporte;

e Operacionalizar um sistema de governac¢do, acompanhamento e avaliacdo da ECP 2030.
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5. Envolvimento institucional de atores

O PNR 2022 materializa um quadro coerente das principais politicas do Governo portugués para responder
aos desafios do desenvolvimento econdmico e social do Pais, estruturando-se em torno da estratégia de
acdo apresentada nas Grandes Opcdes 2022-26. E também coerente com as agendas da Estratégia
Portugal 2030, tendo em especial atencao o papel dos respetivos instrumentos de implementacéo para os
préximos anos, executados designadamente através do PRR e do Acordo de Parceria Portugal 2030 e
respetivos programas. Este quadro beneficia, assim, de processos amplos de debate e auscultacdo publica
desencadeados no ambito da elaboracgéo tanto da Estratégia Portugal 2030 como dos referidos programas
nacionais de execucao de fundos europeus.

Neste contexto, para além de ter beneficiado da “Visao estratégica para o plano de recuperagdo econdmica
de Portugal 2020-2030” desenvolvida por solicitagdo do Governo, o processo de preparacéo da Estratégia
Portugal 2030 implicou uma auscultacdo alargada da sociedade portuguesa, que envolveu consultas junto
dos parceiros econémicos e sociais, da academia, da sociedade civil e dos agentes regionais, bem como
a consulta de todos os partidos politicos com assento parlamentar. Também a elaboragédo do PRR foi
objeto de uma consulta publica largamente participada, e, em paralelo, de um conjunto de consultas a
diversos atores relevantes na sociedade portuguesa, e de seminarios tematicos, que garantiu a
auscultacdo mais vasta e abrangente de todos os setores da sociedade, com o envolvimento de diferentes
atores econdmicos e sociais, cidadaos, organiza¢des da economia social, instituicdes académicas e
cientificas, e outras entidades publicas. O PRR foi aprovado em julho de 2021 pela Comissao Europeia, e
a sua execuc¢do, coordenada pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, decorre sob um principio de
administracdo aberta e transparente, tendo em especial destague o papel da Comissado Nacional de
Acompanhamento que tem como competéncias acompanhar os progressos na implementacdo do PRR,
acompanhar as medidas de informacé&o, comunicacao e de promocao de uma maior transparéncia e propor
recomendacdes de melhoria dos mecanismos de implementacéo.

No caso do Portugal 2030, o envolvimento das principais partes interessadas e da sociedade civil na
elaboracdo e acompanhamento do Acordo de Parceria e dos seus Programas constitui um principio que
esta firmado nos regulamentos europeus. O processo de preparacdo do Portugal 2030, mobilizou, desde
0 seu inicio, um conjunto alargado de entidades da esfera publica e privada, mas também da sociedade
civil, promovendo, desde cedo, a consulta, a participacdo e o didlogo com os mais diversos parceiros, e
cujos contributos enriqueceram processos e conteldos. Quer o Acordo de Parceria Portugal 2030, quer
os Programas (tematicos e regionais)4, foram submetidos a consulta publica, amplamente divulgada e
participada, tendo recebido contributos de cidad&dos, entidades do sector empresarial, entidades da
administragcdo publica, com destaque para a administracdo regional e local, entidades do terceiro setor e
associacdes de desenvolvimento local e cultural, entre outras. Foi objeto de apresentacdo e discusséo
com todos os partidos politicos com assento parlamentar, bem como no Conselho de Concertacdo
Territorial, no Conselho de Concertacdo Social e no Conselho para a Economia Social, tendo ainda
contado com os resultados de ac¢des de auscultacdo em torno da utilizacdo dos Fundos Europeus, bem
como das licbes da experiéncia, estudos e avaliagbes do Portugal 2020. Este processo de auscultagdo
nacional decorreu paralelamente ao processo negocial, formal e informal, com a Comisséo tendo resultado
na sua aprovacao formal totalmente concluida no final de 2022. Ja em 2023, foi, entretanto, aprovado o
modelo de governacdo dos fundos para o periodo 2021-27 que inclui, para além de outros niveis de

14 @ Informacgé&o especifica sobre as consultas levadas a cabo no ambito do Portugal 2030 e dos respetivos Programas pode ser
encontrada no sitio da internet https://portugal2030.pt/.
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governacao, o acompanhamento dos programas assegurado pelos comités de acompanhamento, com
representacéo sectorial, regional e/ou local.

A elaboracéo e apresentacdo do PNR, e o respetivo envolvimento de diferentes atores da sociedade e da
economia pretendem contribuir para a melhoria continua dos instrumentos de planeamento e
monitorizacao das politicas publicas em Portugal. Como é a pratica, 0 processo prévio a sua submisséo
envolve o envio ao Conselho Econémico e Social para discussao e obtencéo de parecer, assim como a
apresentacdo do documento na Assembleia da Republica para apreciacdo e debate com os partidos
politicos. Seguindo-se a sua apresentacao publica, pretende-se que a divulgacdo e a implementacéo do
PNR sigam abordagens igualmente participadas, tendo em vista a melhoria continua dos instrumentos de
planeamento e monitorizacédo das politicas publicas em Portugal.
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Anexos

Tabela 1: Contribuicdo de Portugal para a avaliacdo das REP CESAR

Semestre Europeu de 2022
2022 |REP 1

Em 2023, assegurar uma politica orcamental prudente, nomeadamente mantendo um crescimento das despesas correntes
primarias financiadas a nivel nacional inferior ao crescimento do produto potencial a médio prazo, tendo em conta a continuagao
do apoio temporario e especifico dirigido aos agregados familiares e empresas mais vulneraveis aos aumentos dos precos da
energia e as pessoas que fogem da Ucrania. Estar pronto para poder ajustar as suas despesas correntes em fungao da evolugdo da
situacdo. Aumentar o investimento publico com vista a assegurar as transi¢oes ecolégica e digital e a seguranga energética, tendo
em conta a iniciativa REPowerEU, nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia e a outros fundos da
Unido. No periodo pds--2023, prosseguir uma politica orcamental destinada a alcangar situages orcamentais prudentes a médio
prazo e a assegurar uma reducdo credivel e gradual da divida e a sustentabilidade orcamental a médio prazo, através de uma
consolidacdo gradual, de investimentos e de reformas. Melhorar a eficécia do sistema fiscal e do sistema de protecéo social, em
particular simplificando os dois enquadramentos, reforgando a eficiéncia das respetivas administragdes e reduzindo os encargos
administrativos que lhes estdo associados.

SE 2022 REP 1| SUB PARTE 1

Em 2023, assegurar uma politica orcamental prudente, nomeadamente mantendo um crescimento das despesas correntes
primarias financiadas a nivel nacional inferior ao crescimento do produto potencial a médio prazo, tendo em conta a continuacéo

do apoio temporario e especifico dirigido aos agregados familiares e empresas mais vulneraveis aos aumentos dos precos da
energia e as pessoas que fogem da Ucrania. Estar pronto para poder ajustar as suas despesas correntes em funcéo da evolucdo da
situacao.

Ponto de situacgéo

O Governo portugués reitera 0 compromisso para com contas publicas responsaveis. Prevé-se que em 2022 o Saldo Orgamental
das AdministragGes Publicas ascenda a -1,9% do PIB, claramente abaixo do limiar de 3% (em linha com o previsto no Programa
de Estabilidade 2022-26), tal como ja sucedeu em 2021, e que a regra da despesa publica, incluindo a despesa decorrente dos
apoios as familias e empresas no ambito da crise energética e do aumento da inflagdo, assim como as despesas de apoio aos
refugiados da guerra da Ucrénia, seja cumprida. Mantém-se o compromisso com a trajetéria de descida do stock de divida
publica, tal como sucedeu no periodo pré-pandemia. A este respeito, recorde-se que em 2021 Portugal registou uma reducéo
histérica da divida publica de 9.4 p.p. e que j& no periodo entre 2015 e 2019, Portugal foi o0 segundo pais europeu que mais
diminuiu a divida publica em percentagem do PIB (cerca de 14,6 pontos percentuais). Estima-se que em 2022 a divida publica
se reduza para 115% do PIB, ficando abaixo do racio pré-pandemia (um ano antes do previsto no Programa de Estabilidade
2022-26). As recentes subidas de rating da divida soberana pela Moody's e DBRS sdo um sinal da sustentabilidade das finangas
publicas portuguesas.

A politica orcamental proposta para 2023 é pautada pela implementacdo de novas politicas de apoio as familias e empresas e
pela prossecucao de politicas de fomento do crescimento econdmico, cujo efeito no saldo orcamental é compensado pela retirada
da vasta maioria das politicas publicas transitoriamente implementadas no dmbito do combate & COVID-19. Aliada a estas
prioridades de politica ainda focadas na superacdo das consequéncias da pandemia na economia e na protecdo das familias e
empresas as disrupcOes causadas pela crise energética, esteve sempre a preocupagdo em conceber medidas de politica de carater
temporario, evitando aumentos de despesa de natureza permanente. Estes principios norteadores da resposta de politica piblica
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Ponto de situacéo

resultam numa abordagem que é seletiva e sustentavel nas escolhas, ambiciosa na reducdo de divida, focada no reforco do
investimento e direcionada a transigao energética. Assim, para o ano de 2023, prevé-se que o saldo das Administragdes Publicas
se situe em -0,9% do PIB e um réacio de divida pablica de 110,8%, o mais baixo desde 2011, ano marcado pelo Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira. Estes objetivos da estratégia orcamental sdo compativeis com a recomendacao relativa ao
crescimento das despesas correntes financiadas a nivel nacional.

Limitar o crescimento da despesa publica, em particular a que tem carater permanente, é uma premente preocupacéo do
Governo. No conjunto de medidas de politica orgamental criadas para dar resposta & recessdo causada pelo COVID-19, bem
como ao choque geopolitico e inflacionista, 0 Governo tem pautado a sua intervenc¢éo por medidas de natureza temporaria, pela
flexibilizacdo das obrigagdes das empresas e pelo apoio aos custos destas, tendo presente um horizonte temporal que permita
por um lado lidar com condicdes adversas que se fazem sentir na economia. No atual contexto de mitigacdo dos impactos
negativos da invasao da Ucrania pela Russia, 0 Governo esta a seguir a mesma abordagem de despesa temporéria, reavaliada
em cada momento do tempo conforme as necessidades, e dirigida essencialmente aos mais carenciados e aos setores mais
afetados.

O equilibrio orcamental é um desiderato central na criacdo de novas medidas de politica, evitando que se gerem desfasamentos
entre reducGes de receita e aumento de despesa, pelo que neste exercicio orgamental se projeta um crescimento da despesa
permanente contido, acompanhado de um quadro fiscal pautado pela estabilidade e previsibilidade.

SE 2022 REP 1| SUB PARTE 2

Aumentar o investimento publico com vista a assegurar as transicdes ecoldgica e digital e a seguranca energética, tendo em conta

a iniciativa REPowerEU, nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e a outros fundos da Unido.

Ponto de situacéo

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia foi encarado pelo Governo como um instrumento mobilizador com capacidade de
impactar de forma direta e estrutural a economia portuguesa. Portugal assumiu o desafio de alavancar esta oportunidade Gnica,
tendo para o efeito promovido uma articulagdo prdxima entre varios setores, no sentido de estruturar um Plano de
Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) que desse resposta ndo s6 aos principais desafios do pais, mas também aos designios
estratégicos da Politica Europeia em matéria de Digitalizacdo (ancorada ha modernizagdo da administragdo publica, em
particular nos servigos publicos) e da Transi¢do Climatica, com um foco especial nas energias renovaveis e na gestéo eficiente
dos recursos naturais.

O PRR portugués financiara maioritariamente investimento publico adicional, promovendo a transicao verde e digital e um
crescimento econémico mais robusto e inclusivo. Estima-se que, no horizonte de 5 anos, 0 PRR tenha um impacto na taxa de
crescimento do PIB superior em 3,5%.

Em particular, no PRR esta previsto investimento publico na transi¢do ecoldgica, no montante global de 3.910ME€, em areas
como saude, habitacgdo, respostas sociais, cultura, qualificacdes, infraestruturas, floresta, gestéo hidrica, eficiéncia energética,
renovaveis e mobilidade urbana. Para a transigdo digital, esta previsto um investimento ptblico de 3.185M€, com particular
enfoque na modernizacdo da administracdo publica nas areas da sadde, justica, financas, ensino e ainda nas qualificagdes e
competéncias. O contributo do PRR para a dupla transigdo conta ainda com conjunto importante e diversificado de apoios
direcionados as familias ¢ empresas que, assim, elevam para 6.3 mil M€ o apoio total do PRR direcionado a transi¢do
ecologica, e para 3.7 mil M€ o apoio do PRR 4 transi¢éo digital.

A totalidade destes investimentos estdo ja contratualizados entre a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal e os beneficiarios,
encontrando-se muitos deles ja em plena fase de execucao.
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Ponto de situagéo

Portugal encontra-se em processo de programacdo de reformas e investimentos a concretizar com recurso a dotacéo adicional
proveniente da atualizagdo da contribuicéo financeira maxima e do REPowerEU , com vista ao reforco da resposta nacional e
europeia ao desafio energético. No &mbito deste exercicio estd ainda em curso a identificagdo dos investimentos mais afetados
pelo aumento dos custos dos materiais ou outros motivos associados & conjuntura macroeconémica, com vista a sua
reprogramacao.

A estratégia orcamental a curto-prazo transita do estimulo a economia para uma légica de fomento do crescimento econémico.
Esta estratégia assenta no pilar do investimento pablico focado na renovacgéo de equipamento e criagdo de infraestruturas
chave para enfrentar os desafios que o pais enfrenta, tendo em vista ganhos de eficiéncia em vérias areas setoriais e
potenciando o impacto das externalidades positivas decorrentes da eficiéncia da prestacdo dos servicos publicos, da
simplificacdo e da desmaterializagdo processual que beneficia a relagdo das empresas com o Estado. A melhoria do ambiente
de negdcios aliada a estabilidade fiscal e ao recurso a programas de incentivo em areas estratégicas para o futuro da economia
portuguesa, visa potenciar o investimento privado e a competitividade do tecido empresarial portugués.

O investimento publico é encarado como um dos principais motores de crescimento econémico para 0s préximos anos, sendo
que a despesa com investimento em percentagem do PIB prevista para 2023 sera superior a média dos dltimos vintes anos. O
PRR é um instrumento crucial neste designio, incidindo também ao nivel das financas pablicas, com consequéncias no
processo or¢camental, através da modernizacdo da Gestdo Financeira Publica, proporcionando um contributo importante na
adocdo de tecnologias digitais para a melhoria da qualidade da informacéo e suportando medidas de reforco de eficiéncia e
eficacia dos servigos publicos. O PRR envolve também o redesenho de processos operacionais e administrativos,
designadamente nas areas financeira, de compras publicas, de recursos humanos, de gestdo patrimonial e de tesouraria, com
impacto financeiro, de tecnologias de informacao e servigos partilhados, incluindo politicas e mecanismos de planeamento,
monitorizacdo, controlo e avaliacdo da gestdo operacional e dos riscos, assegurando a integracdo e interoperabilidade
funcional, envolvendo outros setores para além da Administracdo Central.

SE 2022 REP 1 | SUB PARTE 3

No periodo p6s--2023, prosseguir uma politica orcamental destinada a alcancar situacdes orcamentais prudentes a médio prazo

e a assegurar uma reducdo credivel e gradual da divida e a sustentabilidade orcamental a médio prazo, através de uma
consolidacdo gradual, de investimentos e de reformas.

Ponto de situacgéo

O Governo tem seguido uma estratégia de consolidacdo orcamental responsavel e equilibrada que reforca o potencial do pais e
a coesdo social. Em 2021 foi retomada a trajetéria de reducéo do récio da divida puablica, e no conjunto dos anos 2021-2023
esperamos que a divida decres¢a 14,8 p.p. para 110,8 %. Esta trajetoria é assegurada pela recuperagéo do PIB, pela evolucdo
positiva do Saldo Orgamental e por uma gestéo prudente e equilibrada da divida publica. E igualmente compativel com os
requisitos da regra da divida do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Este compromisso com a sustentabilidade das financas
publicas ir-se-4 manter, sendo que esta espelhado no Programa de Governo, no qual foi definido o objetivo de reduzir a divida
para um nivel pouco superior a 100% do PIB no final da legislatura em 2026.
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SE 2022 REP 1| SUB PARTE 4

Melhorar a eficacia do sistema fiscal e do sistema de protegdo social, em particular simplificando os dois enquadramentos,

P\R

reforcando a eficiéncia das respetivas administracdes e reduzindo os encargos administrativos que lhes estdo associados.

Ponto de situacéo

Conforme recomendado pelo FMI, est4 a ser criada uma unidade técnica, cujas principais fungdes serdo:

* Elaborar projetos de legislacdo na area fiscal (incluindo a coordenacdo de consultas publicas) a pedido do Governo e em
colaboragdo com a Autoridade Tributéria;

* Avaliar o impacto econdémico e or¢amental (quantitativo ¢ qualitativo) das medidas propostas e/ou em vigor (incluindo a
analise da despesa fiscal);

* Apoiar tecnicamente o desenho de medidas fiscais (inclusive através do fornecimento de comparativos internacionais);

* Apoiar tecnicamente a Autoridade Tributéria, na fase de implementagdo das medidas.

Foi recentemente aprovada uma Proposta de Lei que revoga mais de 10 beneficios fiscais diversos relativamente aos quais se
concluiu pela parca expressdo em funcdo do nimero de beneficiarios identificados ou por se ja se encontrar esgotado ou
cumprido o objetivo extrafiscal a que se propunham e que justificaram a sua cria¢do, simplificando assim o sistema fiscal.

Adicionalmente, de forma a dinamizar o mercado de capitais e o investimento, fundamentais para a expansdo e diversificagao
das fontes de financiamento das empresas e um maior nimero de oportunidades de investimento e poupanca para as familias, o
Governo encontra-se a preparar regimes preferenciais para mais-valias de médio e longo prazo (IRS), PEPP (PIT | CIT); e
dispersdo do capital social em mercado regulamentado (CIT).

Por fim, a Autoridade Tributéria e Aduaneira continuard no seu esfor¢o de aumento de eficiéncia, o qual terd 2 contributos
decisivos em 2023: por um lado a continuidade do investimento previsto no PRR, por outro lado, o primeiro concurso de
recrutamento externo na Gltima década.
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2022 | REP 2

Prosseguir a execugédo do seu plano de recuperacéo e resiliéncia, em consonancia com os marcos e metas incluidos na Deciséo
de Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021. Concluir rapidamente as negocia¢fes com a Comissdo sobre os documentos
de programacédo da politica de coesdo para 2021-2027, com vista a dar inicio a sua aplicacéo.

SE 2022 REP 2 | SUB PARTE 1

Prosseguir a execugéo do seu plano de recuperacdo e resiliéncia, em consonancia com os marcos e metas incluidos na Deciséo

de Execucéo do Conselho de 13 de julho de 2021.

Ponto de situacéo

O PRR esta a ser executado de acordo com o compromisso estabelecido na Decisdo de Execugdo do Conselho.
Foi apresentado em janeiro de 2022 o primeiro pedido de pagamento que inclui o cumprimento de 38 marcos e metas (31 marcos
e 4 metas na vertente de subvencdo financeira e 3 marcos na vertente de apoio sob a forma de empréstimo). Este pedido obteve
avaliacéo positiva em abril de 2022, o que permitiu a aprovagdo do primeiro desembolso, no montante de 1.336.139.080€, com
a distribuicdo de 636.139.080€ de subvengdes e 700.000.000€ de empréstimos (montantes brutos antes de amortizagdo do pré-
financiamento).

No terceiro trimestre de 2022, foi apresentado o segundo pedido de reembolso que corresponde ao cumprimento de 20 marcos
e metas (16 marcos e 2 metas na vertente de subvencao financeira ndo reembolsavel e 2 marcos na vertente de apoio sob a forma
de empréstimo). Este pedido obteve avaliagdo positiva, 0 que permitiu receber da COM o segundo pedido de reembolso de
1.967.365.517 € relativo a subvengdes e 125.000.000€ de empréstimos (montantes brutos). Encontram-se assim concretizados
58 marcos e metas que correspondem a uma execugdo de 17% do PRR. Em 2023, estima-se uma execucdo acumulada de 32%
do PRR uma vez que aos marcos e metas ja cumpridos se associardo o cumprimento dos 52 marcos e metas associados aos 3.°
(verificacdo de 38 marcos e metas) e 4.° (verificagdo de 14 marcos e metas a submeter) pedidos de pagamento.

A implementa¢do dos investimentos é assegurada, de forma descentralizada, por 68 entidades publicas, que contratualizaram
com a Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”.

Até 09 de fevereiro de 2023, foram aprovados a Beneficiarios Diretos e Finais 11.658 M € (70% da dotag@o total), tendo sido
langados avisos e abertos concursos num valor de 12.697 M€, que correspondem a 76% da dotacdo total. Foram ja pagos a
beneficiarios diretos e finais 1,5 mil M€ (9% do total do PRR).

No que respeita ao funcionamento das autoridades intervenientes na gestdo do PRR, o modelo de governagdo encontra-se
definido e os respetivos organismos estdo em pleno funcionamento, o mapa de pessoal da Estrutura de Missdo Recuperar
Portugal encontra-se preenchido e a Comissdo Nacional de Acompanhamento (CNA) e a Comissdo de Auditoria e Controlo
(CAC) encontram-se em funcionamento, com 0s seus representantes designados e em pleno desempenho das competéncias que
Ihes foram atribuidas.

No que respeita aos sistemas de gestdo, controlo e auditoria, o sistema de gestdo e controlo interno da Recuperar Portugal
encontra-se estabelecido, tendo inclusive recebido recomendaces de melhoria da CAC, muitas delas ja devidamente
incorporadas, e existem mecanismos em vigor e a serem executados para controlo do risco de duplo financiamento e a protecédo
dos interesses financeiros da Unido.
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SE 2022 REP 2 | SUB PARTE 2

Concluir rapidamente as negociacdes com a Comissao sobre os documentos de programacao da politica de coesdo para 2021-

2027, com vista a dar inicio a sua aplicacdo.

Designacéo Medida Estado

Portugal 2030: Apo0s a aprovacao da Estratégia Portugal 2030 em 2020, que enquadra programacdo dos Implementado

Acordo de Fundos, seguiu-se o processo de elaboracdo do Acordo de Parceria (AP) e dos Programas,
Parceria e e as negociagbes com a Comissdo Europeia e consultas publicas, que culminaram com a
Programas submissdo formal do AP a 06/06/2022 e aprovagdo a 14/07/2022. Por sua vez, 0s

programas foram formalmente submetidos inicialmente a 04/06/2022 e, posteriormente, a
29/10/2022 e aprovados entre novembro e dezembro de 2022. Este processo permite o
inicio da implementacéo em 2023, ainda que em 2022 tenha sido criado o Mecanismo de
Antecipacdo do PT2030, que permitiu garantir financiamento de medidas antes da
aprovacdo dos Programas.

2022 |REP 3

Melhorar as condi¢des da transicdo para uma economia circular, em particular aumentando a prevencéo, a reciclagem e a
reutilizacdo de residuos, por forma a evitar que tenham de ser depositados em aterro ou incinerados.

SE 2022 REP 3| SUB PARTE 1

Melhorar as condigdes da transicdo para uma economia circular, em particular aumentando a prevencdo, a reciclagem e a

reutilizacdo de residuos, por forma a evitar que tenham de ser depositados em aterro ou incinerados.

Designacéo Medida Estado
Licenciamentos Adogdo de pacote legislativo Ambiente+Simples em fevereiro de 2023, com vista & Adotado
Ambiente + simplificacdo de procedimentos em matéria de licenciamento ambiental com vista a

Simples — acelerar a transi¢cdo energética, intensificar a descarboniza¢do da economia, acelerar a

Transicdo para economia circular e desburocratizar a relagdo do dia-a-dia da Administragdo Publica com

uma economia o0s cidadaos.

circular

No que respeita a transi¢cdo para uma economia circular, o pacote inclui:

¢ Reducdo da necessidade de analisar caso-a-caso para verificar se é necessario
realizar Avaliac6es de Impacte Ambiental para o aproveitamento de lamas em
ETAR numa logica de economia circular, através da hidrélise (térmica ou
bioldgica), secagem solar ou compostagem.

e Simplificar procedimentos para reutilizacdo de aguas, ao deixar de ser necessaria a
licenca de producdo e a licenca de utilizacdo para o aproveitamento de aguas para
reutilizacdo quando se trate da mesma empresa, quando se trate do mesmo grupo
de empresas ou em sistemas de gestdo de aguas residuais urbanas onde apenas
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Designacao

Medida

Estado

exista uma entidade gestora que produza agua para uso préprio ou para terceiros,
quando os recetores ambientais sejam 0s mesmos da descarga residual tratada que
Ihe da origem (utilizacdo de agua para o processo de tratamento de efluentes em
ETAR).

Eliminacdo de formalidades para utilizacéo de residuos na atividade industrial: a) quando
um estabelecimento industrial ja tenha obtido um titulo abrangido pelo Sistema da
Industria Responsavel (SIR), a licenca de instalacdo de tratamento de residuos extrinseca
a atividade industrial é substituida por um parecer vinculativo no ambito do SIR,
concentrando tudo nesse procedimento, e b) a utilizagdo de residuos, em substituigcdo de
matérias-primas, ndo provoca, nos estabelecimentos industriais de tipo Il e Ill, um
agravamento de procedimentos administrativos a que estdo sujeitos.

Operacionalizagéo
das medidas
previstas no novo
ciclo de
planeamento de
residuos
preconizado até
2030

Operacionalizacdo das medidas previstas no novo ciclo de planeamento
preconizado até 2030 no Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR), no
Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU), e no Plano Estratégico de
Residuos Nao Urbanos (PERNU). As medidas mais relevantes incidem na
reducéo da producéo e perigosidade dos residuos, na promoc¢éo da recolha
seletiva dos residuos e no seu tratamento adequado, incluindo a valorizacéo
energética, para desvio da fragcdo resto de aterro, e noutras medidas
transversais relativas a instrumentos econdmico-financeiros, capacitacdo e
sensibilizagdo, com vista a concretizacdo dos principios da economia circular e
dos objetivos ambiciosos em matéria de gestdo de residuos.

Estas a¢cbes serdo complementadas com as que constardo do novo Plano de
Acéo para a Economia Circular (PAEC), destinado a promover uma transicdo
sustentada para uma economia circular e em alinhamento com o que esta a ser
realizado a nivel europeu.

O novo PAEC - partindo do balango constante do relatério referente ao periodo
2018-2020 (publicado em 2022 e disponivel em
https://www.dgae.gov.pt/gestao-de-ficheiros-externos-dgae-ano-2022/paec-
relatoriofinal_edi 21 3 2022 v2-pdf.aspx, numa iniciativa coordenada pelas
areas governativas da economia e do ambiente, na qual participaram todas as
areas governativas) — procurara concretizar e reforcar agdes direcionadas (i)
para a concec¢éo de produtos, servicos e modelos de negdcio que previnam a
producdo de residuos, (ii) para o prolongamento do tempo de vida util de
produtos e materiais e (iii) para a reintegracdo na economia dos recursos
materiais utilizados. Tera um enfoque particular no reforco de solugbes de
recolha seletiva multimaterial e orgénica, face a novas metas para 2030.

Anunciado
(17/02/23)

Sistemas de recolha
de biorresiduos

No ambito do desenvolvimento de sistemas de recolha de biorresiduos,
em 2022 foi langado um aviso para apresentac¢do de candidaturas a projetos de recolha
seletiva de biorresiduos, no valor aproximado de 18 M€.

Em 2023 esta previsto um novo aviso, no valor de 12,75 M€.

Adotado
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Designacao Medida Estado
Sistema de Depésito  Durante 2023 devera ter lugar a publicacdo do regime juridico que estabelece a
e Reembolso criacdo de um Sistema de Deposito e Reembolso (SDR) e que constitui um
instrumento essencial para alcangar as metas de reciclagem de residuos de
embalagens, com impacto direto positivo nas taxas de recolha, na qualidade do  Anunciado
material recolhido e na qualidade dos materiais reciclados, gerando
oportunidades para o setor da reciclagem e para o mercado de materiais
reciclados
Responsabilidade Emisséo de nova geracéo de licencas RAP para os fluxos especificos e criacao
Alargada do de novas licencas RAP determinadas pela Diretiva dos plasticos de uso Unico
Produtor (RAP) com objetivos associados a reducao da producdo de residuos e cumprimento Anunciado
de metas de reciclagem contemplando novas regras que irdo garantir uma
governanga transparente, clarificar o papel de cada um dos intervenientes e
reforgar a cooperacao e sinergias entre as diferentes entidades gestoras
Gestdo de residuos  Revisdo em alta dos valores de contrapartida pagos pelas Entidades Gestoras
— revisao de dos sistemas RAP aos municipios e sistemas de tratamento de residuos que ira Anunciado
contrapartidas contribuir para a contencdo da tarifa de tratamento de residuos e apoiar 0s
municipios na cobertura de gastos
Gestdo de residuos  Aplicacdo de incentivos econdmico-financeiros com vista a contribuir para
- incentivos alcancar os objetivos relativamente a gestdo de residuos, designadamente
econémico- através do reembolso da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) aos municipios Anunciado
financeiros gue demonstrem um bom desempenho a par do aumento das taxas de aterro e
de incineracdo aos municipios que ndo cumpram as metas
Recolha Seletiva Dar continuidade ao alargamento da recolha seletiva e garantir a implementacao
de sistemas do tipo “Pay as You Throw” que também irdo contribuir para o Adotado
acelerar do processo
Estratégia de Prevé-se fomentar a circularidade na construgdo, através da implementacao da
Compras Publicos Estratégia de Compras Publicas Ecoldgicas (ECO360) reforcando os incentivos
Ecoldgicas aos programas de reabilitacdo, promovendo ferramentas como os passaportes Adotado
(ECO360) de materiais para edificios, com vista a prevencado de residuos no fim de vida e (10/02/23)
estimulando o desenvolvimento de bancos de reutilizacdo de componentes e
materiais
Gestdo de residuos  Consolidacéo da estratégia de desvio de residuos de aterro consubstanciada no
- Desvio de residuos  aumento da recolha seletiva da fragdo multimaterial e da fragéo dos biorresiduos
de aterro e na identificagdo de solucdes de valorizagdo energética para tratamento da Adotado
frac@o resto como o encaminhamento do Combustivel Derivado de Residuos
(CDR) para a industria — cimenteiras, processos de gaseificacéo, pirdlise, ...).
Plano de Acdo dos  Em 2023, dar-se-& continuidade ao desenvolvimento das medidas preconizadas
Residuos de no Plano de Acao dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos. Adotado
Equipamentos
| I
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Elétricos e
Eletrénicos.

Solucgdes locais de
baixo carbono e de
economia circular

A nivel local, sera ainda dada continuidade ao apoio as solugdes locais de baixo
carbono e de economia circular dinamizadas pelas juntas de freguesia,
conjuntamente com os seus cidaddos e negdcios locais. Compostagens
domésticas e municipais, projetos de reutilizacdo/reparacao por exemplo

Adotado

Transicdo para a
economia circular
no setor da agua

Promover a transicéo para a economia circular no setor da agua, valorizando os
recursos e subprodutos gerados no ciclo urbano da agua, promovendo niveis
acrescidos de ecoeficiéncia, sustentabilidade ambiental e inovacéo.

Ponto de situagéo:

- Em linha com os principios da economia circular e com vista a fazer face a
procura crescente de agua, a reutilizacdo de dguas tratada constitui uma origem
alternativa, contribuindo para o uso sustentidvel dos recursos hidricos, na
medida em que permite a manutencdo de agua no ambiente e a respetiva
preservacgdo para usos futuros. Foi publicado o Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21
de agosto, que estabelece o regime juridico de producdo de Agua para
reutilizacéo, obtida a partir do tratamento de aguas residuais, bem como da sua
utilizacdo (determina quais 0s usos que sdo permitidos e qual a qualidade que
tera de ter essa 4gua em fungdo desses usos), bem como a Portaria n.°
266/2019, de 26 de agosto, que aprova a informacgéo e a sinalética a utilizar
pelos produtores e utilizadores de agua para reutilizagéo (ApR);

- Quanto ao novo quadro Comunitario de apoio, estes projetos serdo objeto de
avisos para apoiar a realiza¢é@o de Investimentos Necessarios a Reutilizagéo de
Aguas Residuais Tratadas;

- Pretende dar-se seguimento a Estratégia Nacional para a Reutilizagdo de
Aguas Residuais.

Adotado
(17/02/23)

Gestdo de residuos

Estd em preparacéo a revisdo do regime de gestdo de fluxos especificos de residuos
sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor, tendo em vista definir as
novas regras para a atividades dos sistemas integrados e individuais de gestdo de
residuos, na perspetiva da atribuigdo da 4.2 geragdo de licencgas a vigorar a partir de 1 de
janeiro de 2024, bem como estabelecer o modelo econémico para operacionalizagéo do
sistema de depdsito e reembolso de embalagens de bebidas em pléstico, vidro, metais
ferrosos e aluminio

Anunciado

Contributos do
Programa de
Desenvolvimento
Rural 2014-2020
(PDR) no apoio a
Economia Circular

O PDR 2014-2020 integra medidas e a¢fes com impacto na dinamizacdo de uma
economia agro-rural circular através das seguintes vertentes de intervencéo:

* Promogdo e dinamizagdo de projetos de I&i: incluindo apoios aos “Grupos
Operacionais, acdes de formacdo e informagdo e servigos de aconselhamento agricola e
florestal”; « Economia da agua: investimentos para reforco do uso eficiente da agua,
desenvolvimento, melhoria da eficiéncia dos regadios, drenagem e estruturacdo
fundiaria; « Economia da energia: suportando investimentos em eficiéncia energética
(incluindo a transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas) e producdo de

Adotado
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energia renovavel (investimentos na exploracdo agricola, na transformacdo e
comercializacdo de produtos agroflorestais e valorizagdo de recursos florestais); *
Economia de nutrientes: via agdes em matéria de gestdo da dgua (Producéo Integrada,
uso eficiente, conversdo para agricultura bioldgica), gestdo do solo (Producéo Integrada,
conservacao do solo, culturas permanentes tradicionais, pastoreio extensivo e conversdo
para agricultura biolégica) e sequestro de carbono (conservagdo do solo, florestacdo de
terras agricolas e ndo-agricolas e instalagdo de sistemas agroflorestais); * Economia
rural circular: mediante a criacdo de agrupamentos e organizac@es de produtores, apoio
a organizac0es interprofissionais, reforco das capacidades, formacéo e ligacdo em rede
dos Grupos de Acdo Local (GAL), implementacdo das Estratégias de Desenvolvimento
Local e Cooperacao interterritorial e transnacional dos GAL.
Contributos do O PEPAC (2023-2027) vem dar continuidade as medidas do PDR2020 (v. descri¢do Adotado
Plano Estratégico “Contributos do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR) no apoio a
da PAC (PEPAC Economia Circular”) identificadas como tendo impacto na economia circular (com
2023-2027) no apoio  excec¢do da drenagem e estruturacdo fundiaria/ Economia da 4gua), introduzindo algumas
a Economia alteragdes operacionais visando contribuir para a melhoria da eficacia das medidas.
Circular O PEPAC vem estabelecer ainda uma nova medida “Gestdo do solo - Promogéo da
Fertilizagdo Organica” particularmente vocacionada para a promogdo da economia
circular que tem por objetivo promover a substituicdo dos fertilizantes de sintese por
fertilizantes orgénicos, reduzindo as emissdes de N20, a melhoria da fertilidade dos solos
através do incremento do teor de matéria orgéanica, o sequestro de carbono e a capacidade
de retencdo para a 4gua no solo, bem como a ado¢do de boas préaticas de incorporacao de
efluentes com o objetivo de diminuir as emissfes de NH3.
Programas Ao abrigo da Portaria n.° 295-A/2018, os PO Frutas e Horticolas tém vindo a enquadrar  Adotado
Operacionais (PO)  medidas relevantes de incentivo a circularidade hipocarbonica em matéria de °
para o setor de Economia da agua (reconversdo ou modernizacao de sistemas de rega e reutilizagdo de
Frutas e Horticolas  aguas residuais); « Economia da energia (aproveitamento de residuos de colheitas e de
(2017-2022 / outras matérias organicas e promogdo do uso de energias renovaveis); e * Economia de
Prolongado até nutrientes (incluindo fomento da compostagem ou reutilizacdo de residuos de colheitas
2025) e outros produtos organicos).
(Apoios mediante reembolso dos custos elegiveis suportados).
Programa Nacional No quadro do PEPAC o setor das frutas e horticolas continuara a beneficiar de medidas Adotado
de Apoio ao Setor dinamizadoras da economia agro-rural circular, em particular nos dominios da gestdo do
Hortofruticola no solo (B.1.1 - compostagem e incorporagdo, novas utilizacGes de biomassa e subprodutos
ambito do Plano organicos, gestdo eficiente); Gestdo da agua (B.1.2 - reconversdao ou modernizagéo de
Estratégico da PAC sistemas de rega, reutilizagdo de aguas residuais, monitorizacdo da qualidade dos
(PEPAC 2023- recursos hidricos e aproveitamento de aguas pluviais); Gestdo da energia (B.1.3 - apoio
2027) a fontes de energia alternativa e renovavel, incluindo biomassa e subprodutos orgénicos,
solar (térmica e fotovoltaica), biogas e edlica, substituicdo de equipamentos de baixa
eficiéncia, utilizacdo de veiculos elétricos; Gestdo de residuos (B.1.4 - utilizagdo de
| I
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plasticos biodegradaveis, gestao de custos associados a materiais da atividade agricola e
a utilizacdo de sistemas de tratamento e encaminhamento de efluentes fitossanitarios).
(Apoios mediante reembolso dos custos elegiveis suportados).
Combate ao O combate ao desperdicio alimentar esta preconizado a nivel nacional através de uma Adotado
desperdicio Estratégia Nacional (ENCDA) e um Plano de Acdo (PACDA), que contemplam 14
alimentar medidas aplicadas por diversas areas governativas.
ENCDA/PACDA As prioridades de acdo tém por objetivos a prevencdo, utilizacdo e a reciclagem, com
2018-2022 consequente diminuicdo de produtos alimentares que, ndo sendo objeto de utilizacdo
enquanto tal ou para fins diferentes de aterro, geram residuos em fim de linha.
Encontra-se prevista a reavaliacdo da atual Estratégia até final de 2023.
| [
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Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis, nomeadamente no setor dos transportes. Acelerar a implantacdo das
energias renovaveis através da modernizacdo das redes de transporte e de distribuicdo de eletricidade, viabilizando os
investimentos em armazenamento de eletricidade e racionalizando os procedimentos de licenciamento a fim de permitir um
maior desenvolvimento da producdo de eletricidade a partir da energia edlica, em especial ao largo da costa, e da energia solar,
bem como da producdo de hidrogénio renovavel. Reforcar o quadro de incentivos aos investimentos na eficiéncia energética dos
edificios. Aumentar as interligacdes energéticas.

SE 2022 REP 4| SUB PARTE 1

Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fsseis

Designacéao

Medida

Estado

Descarbonizagéo
do setor
industrial e
empresarial —
PT2030

Promover o incremento da utilizagdo de fontes de energia renovavel e da introducéo
crescente de tecnologias e de processos produtivos neutros ou livres de emissfes de
carbono, com o objetivo de estimular a descarbonizacdo das atividades econdmicas e
promover uma mudanca de paradigma na utilizagdo dos recursos, com especial

enfoque nos setores mais intensivos em energia e mais poluentes, de modo a acelerar a
transi¢do para uma economia neutra em carbono. Para este fim, no &mbito do PT2030 estéo
previstas as seguintes iniciativas:

- Apoio ao investimento empresarial em processos de inovacdo produtiva verde,
designadamente através da incorporacéo de processos e tecnologias de baixo carbono e do
desenvolvimento de novos bens e servicos, promovendo a descarbonizagdo, a
sustentabilidade e o uso eficiente de recursos, impulsionando a transformagéo inovadora e
inteligente do tecido econémico nacional;

- Apoio a projetos de eficiéncia energética, que visem a reducdo dos consumos e das
emissdes de GEE, podendo integrar, de forma complementar, a incorporacéo de fontes de
energia renovavel, e incluir, de forma supletiva, intervengdes integradas de renovacao dos
edificios empresariais, que tém de cumprir com a legislacéo nacional aplicavel em matéria
de NZEB;

- Apoio a identificagdo e disseminacdo de solugdes tecnoldgicas e de alteracdo de processos
mais sustentaveis, inovadores e eficientes em termos de custos, promovendo a sua adogao
e a capacitacdo das empresas necessaria a sua implementacéo;

- Reforco da capacitacdo empresarial através de processos de qualificacdo que contribuam
para melhorar o desempenho ambiental e energético das empresas, com foco especifico na
descarbonizacdo e eficiéncia energética, através do recurso a investimentos imateriais em
areas como: novos modelos de organizacdo sustentaveis; qualificacdo da producdo e dos
métodos produtivos, incluindo o apoio a certificacdo energética e a instalacdo de sistemas
de gestdo de consumos e emissBes; novos mecanismos de prestacdo de contas ndo
financeiras e de sustentabilidade ambiental;

Anunciado
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- Orientar e sensibilizar as PME, dotando-as de conhecimento, informac&o e ferramentas,
para promover a descarbonizacao e a eficiéncia e a transigao energéticas.

Taxa de carbono O Governo introduz, a partir de julho de 2023, uma taxa de carbono para o consumidor de  Anunciado

sobre as viagens  viagens aéreas em aeronaves com capacidade maxima de até 19 lugares (cf. artigo 184.° da (30/12/2022)

aéreas em Lei n.° 24-D/2022, de 30/12/2022). Trata-se de uma taxa é cobrada e liquidada pelos

aeronaves proprietarios de aeronave ou pelos operadores de aeronave ou pelas transportadoras aéreas
que realizem os voos e procedam & comercializacdo do voo. A receita da taxa reverte para
0 Fundo Ambiental

Em fase de regulamentacéo (até ao final do 1.° Trimestre 2023).

SE 2022 REP 4 | SUB PARTE 2

Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fésseis, nomeadamente nos transportes.

Designacéo Medida Estado

Plano Ferroviario O Plano Ferroviario Nacional (PFN) é um documento estratégico de planeamento, que estd  Anunciado
Nacional agora em fase de consulta publica. Sendo estratégico, ndo identifica prioridades nem (17/02/23)
calendérios. Este estabelece, como objetivos, levar a ferrovia a todas as capitais de distrito,
reduzir o tempo de viagem entre Lisboa e Porto e promover melhores ligacdes da rede
ferroviaria as infraestruturas portuarias e aeroportuarias. Além desses, o PFN devera
assegurar uma cobertura adequada do territorio e a ligacdo dos centros urbanos mais
relevantes, bem como as ligagdes transfronteiricas ibéricas e a integragdo na rede
transeuropeia. Devera ainda garantir a integracdo do modo ferroviério nas principais cadeias
logisticas nacionais e internacionais. Com tudo isto, pretende-se promover uma progressiva
transferéncia modal de passageiros e mercadorias para a ferrovia, dando um importante
contributo para os objetivos de descarbonizacdo, protecdo do ambiente, desenvolvimento
econémico e melhoria geral da qualidade de vida das pessoas.

Ferrovia 2020 Ferrovia 2020 - modernizagdo da rede ferroviaria nacional, com um investimento superior a Adotado
2.000 M€, incluindo a construgdo de novas linhas e a requalificagdo de cerca de 40% da (27/04/22)
extensdo da rede ferroviaria nacional. Os investimentos em curso, desde 2016, tém como
prioridade melhorar as ligacfes ferroviarias nacionais e entre Portugal e a Europa, para o
transporte de passageiros e de mercadorias, contribuindo para o aumento da coesdo e da
competitividade territorial.

Estes investimentos ferroviarios tém uma forte componente de cofinanciamento europeu,
através do Portugal 2020 e de outros mecanismos e instrumentos europeus, cOmo 0
Mecanismo Interligar a Europa.

85% do investimento em fase de obra ou concluido, com destaque para a conclusdo das obras
de modernizacdo, reabilitacdo e eletrificacio das seguintes linhas/trogos:

L ]
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L. Leste — Elvas—Caia (fronteira) (Modernizacao);

L. Beira Baixa — Covilhd / Guarda (Eletrificacdo e reabertura);
L. Beira Alta — Guarda / Cerdeira (Renovacao de via);

L. Norte — Alfarelos / Pampilhosa (Modernizacao);

L. Minho — Nine / Valenga (Eletrificag&o);

L. Douro — Caide / Marco (Eletrificagdo);

Destacam-se como principais intervencdes em curso, a modernizacao da Linha da Beira Alta,
a construcao da nova Linha do Alentejo, que liga Evora a Elvas, a modernizac&o da Linha do
Norte, entre Ovar e Gaia, a modernizacdo da Linha de Sines, a modernizacdo da Linha de
Cascais e a eletrificacdo das Linhas do Oeste e do Algarve.

PNI 2030
Ferrovia

PNI 2030 (investimentos ferroviarios e em material circulante):

- Modernizacdo da Rede Ferroviéria Nacional, eletrificando e reabilitando os trocos que
ainda restam, permitindo o abandono da opera¢do com comboios Diesel nos poucos servigos
onde esta opcdo ainda existe, substituindo-os por comboios elétricos com melhor
desempenho ambiental, maior velocidade, melhor conforto para 0s passageiros e custos de
operacdo mais baixos;

- Eliminag&o dos constrangimentos de capacidade existentes nas duas Areas Metropolitanas
do pais e que tém impedido o aumento da oferta, quer de servicos urbanos, quer de servigos
interurbanos, potenciando a transferéncia modal nas regides mais densamente povoadas;

- Construcdo do eixo de Alta Velocidade entre Porto e Lisboa, com extenséo para Norte em
direcdo a Galiza, com grandes reducGes de tempos de viagem em liga¢des ao longo deste eixo
e fora dele, permitindo a substituicdo completa do transporte aéreo entre Porto e Lisboa e
uma transferéncia significativa de deslocagdes por rodovia.

- Aquisicdo de material circulante que garanta condi¢cdes de seguranca e conforto aos
passageiros e adaptado as caracteristicas da rede ferroviaria nacional, designadamente no que
respeita a eletrificacdo da mesma.

A concretizacdo destes investimentos permitird que o pais possa desenvolver, no médio e
longo prazo, uma rede ferroviaria com uma cobertura territorial e capacidade que lhe permita
dar resposta aos principais fluxos de pessoas e bens.

Estes investimentos ferroviarios tém uma forte componente de cofinanciamento europeu,
através do Portugal 2030 (OP 2 e OP3, num total de 1864 milhdes de euros) e de outros
mecanismos e instrumentos europeus, como o Mecanismo Interligar a Europa.

Acordo de Parceira e Programas Operacionais em fase de negocia¢do e aprovacao.
Destaca-se:

Adjudicacdo do contrato para a aquisi¢do de 117 Automotoras da CP no 1° trimestre de 2023;
Projetos em elaborag&o ou contratacdo

- Linha do Alentejo/Casa Branca-Beja; Poceirdo-Bombel

Anunciado
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- Linha do Norte/Alverca-Castanheira; Castanheira-Azambuja
- Linha do Minho/Contumil-Ermesinde
- Ligagdo ao Porto de Setubal e Praias do Sado
- Alta Velocidade/Soure-Porto
- Ramal de Alfarelos
Em fase de preparacédo para lancamento de concurso para projeto
- Linha do Douro/Régua-Pocinho e Pocinho-Barca d”Alva
- Linha do Oeste/Caldas-Lourical
- Nova linha Sines-Grandola
Renovacdo da Aquisicio de 10 navios elétricos, baterias e respetivos postos de carregamento para Adotado
frota da renovacdo da frota de transporte de passageiros entre as duas margens do Tejo da
Transtejo Transtejo. Este investimento trard mais conforto e qualidade para mais de 7 milhdes de
utilizadores, evitard anualmente o consumo de mais de 5 milh8es de litros de diesel
e a emissdo de mais de 13 mil toneladas de CO:x.
Prevé-se a entrega de 4 navios em 2023, 4 em 2024 e 2 em 2025.
x Desde 2016 sdo dados apoios a descarbonizacdo das frotas dos transportes publicos. Este
Reconversao . . o i o Adotado
das frotas de investimento totaliza ja 106,7 M€ do POSEUR e permitiu a aquisicao de 877 autocarros
limpos, sendo 315 elétricos ou a hidrogénio e 562 a GNC, bem como dos respetivos postos
trf’ms_porte de carregamento/ abastecimento. Este investimento é ainda complementado pela respetiva
publico medida PRR.
rodoviario
Reconversédo Através do Fundo para o Servico Publico de Transportes é apoiada a modernizacdo Adotado
das frotas de do setor na aquisicdo de viaturas elétricas e respetivos equipamentos de
téxi carregamento, bem como de equipamentos que promovam a digitalizacao do setor.
Eletrificacdo da A promocao da introducdo de veiculos elétricos privados, para pessoas singulares Adotado

frota de veiculos
ligeiros

e coletivas, € apoiada pelo Fundo Ambiental desde 2017.

Até 2022, foram investidos cerca de 21 M€, que apoiaram a aquisicdo de
aproximadamente 6.150 veiculos elétricos.

Este apoio sera mantido em 2023.
A frota nacional de VE regista um crescimento sustentado que em 2022 atingiu 48%.

No caso das frotas publicas, o Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na
Administracao Publica investiu desde 2015 cerca de 22,7 M€ na aquisi¢cdo de 1.060
veiculos elétricos para renovacdo das frotas da Administracdo Publica, central e
local.
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Investimento na
rede publica de
carregamento
de VE

Portugal tem um modelo inovador e pioneiro de rede publica de carregamento,
criado em 2010, que permite o acesso universal com um Unico cartdo a qualquer
ponto da rede. Este modelo permite o crescimento do mercado para PME e grandes
empresas, que atualmente tem mais de 70 OPC (Operador Posto Carregamento) e
mais de 20 CEME (comercializador Energia Mobilidade Elétrica).

O investimento publico nesta rede perfaz mais de 12 M€, aplicados na consolidagao
do modelo, na expansdo da rede e em apoios tarifarios que garantem a sua
competitividade.

Atualmente, todos os 308 municipios portugueses tém postos de carregamento. A
31 de dezembro de 2022, a rede publica contava com 6.688 tomadas de
carregamento (66 tomadas por 100 mil habitantes), 34 das quais permitindo
carregamento rapido.

Em 2022 foram instalados, em média, 30 postos de carregamento por emana, sendo
Portugal o quarto pais europeu com mais pontos de carregamento por 100 km de
estrada.

Adotado

Expansdo das
redes de metro
das de Lisboa e
do Porto

Estdo em curso projetos de expansdo das redes de metropolitano de Lisboa e do Porto, que
irdo acrescentar 40 km e 52 novas estacdes a estas redes. O financiamento destes projetos
conta com 818,7 M€ via PO SEUR e fundos nacionais, aos quais se junta o financiamento via
PRR.

Adotado

SE 2022 REP 4 | SUB PARTE 3

Acelerar a implantacdo das energias renovaveis através da modernizacao das redes de transporte e de distribuicdo de

eletricidade, viabilizando os investimentos em armazenamento de eletricidade

Designacéao Medida Estado
Organizacdo e A 14 de janeiro de 2022 foi promulgado em Diario da Republica o DL 15/2022, que procura
Funcionamento clarificar a organizacdo e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, transpondo a
do Sistema Diretiva (EU) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001. O DL aplica-se as atividades de
Elétrico producdo, armazenamento, autoconsumo, transporte, distribuicdo, agregacdo e Adotado
Nacional comercializacdo de eletricidade, bem como a operacdo logistica de mudangca de (14/01/2022)

comercializador e agregador, a organizacao dos respetivos mercados, a atividade de emissao

de garantias de origem, a atividade de gestdo de garantias do SEN, aos procedimentos

aplicaveis ao acesso aquelas atividades e a protecdo dos consumidores.
Simplificagéo O DL 85/2022 de 21 de dezembro introduz medidas de flexibilizacao de diversas obrigacdes
do Quadro de declarativas, de pagamento e de faturacdo e simplifica as obrigacdes fiscais decorrentes da Adotado
Venda de venda a rede do excedente da eletricidade produzida para autoconsumo. (21/12/2022)
Autoconsumos
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Designacao

Medida Estado

Promocéo dos

Regadios
Coletivos
Sustentaveis no
quadro da

PEPAC 2023-
2027

As medidas PEPAC para desenvolvimento do regadio sustentavel e melhoria da Adotado
sustentabilidade dos regadios existentes visam promover a sustentabilidade dos sistemas de

regadio assente em elevado nivel de autonomia e eficiéncia energética, privilegiando-se a

produgdo de energia a partir de fontes renovaveis com o incentivo a investimentos na
capacidade de producdo de energias renovaveis, incluindo a bioenergia.

SE 2022 REP 4 | SUB PARTE 4

e racionalizando os procedimentos de licenciamento a fim de permitir um maior desenvolvimento da producéo de eletricidade a

partir da energia edlica, em especial ao largo da costa, e da energia solar, bem como da producdo de hidrogénio renovavel.

Designacéao

Medida Estado

Licenciamentos
Ambiente +
Simples —
acelerar a
transicéo
energética e
intensificar a
descarbonizacéo

Adogdo de pacote legislativo Ambiente+Simples em fevereiro de 2023, com vista a Adotado
simplificacdo de procedimentos em matéria de licenciamento ambiental com vista a acelerar a

transigdo energética, intensificar a descarbonizag¢do da economia, acelerar a economia circular

e desburocratizar a relagdo do dia-a-dia da Administracdo Publica com os cidad&os.

No que respeita ao desenvolvimento da produgdo de energias renovaveis, o pacote inclui:

e Energia solar: Eliminacéo de AlA obrigatoria para a projetos de centros
electroprodutores de energia solar quando a area ocupada por painéis solares e
inversores seja inferior ou igual a 1000ha e eliminacdo de analise caso-a-caso para

da economia PR ) P C x
producdo elétrica a partir de fonte solar quando a area instalada é inferior a 15ha; ndo se
localize a menos de 2kms de outras centrais fotovoltaicas com mais de 1MW, quando
do seu conjunto ndo resulte area de ocupagdo maior ou igual a 15ha; e a ligacdo ao posto
de seccionamento da RESP seja feita por linha de tensédo inferior ou igual a 60kV e com
extensdo inferior a 10kms.
e Energia edlica: Eliminagdo de AlA obrigatoria para parques e6licos e
sobreequipamento num maior nimero de situagdes e eliminagdo de analise caso-a-caso
para a producdo de energia elétrica por fonte etlica quando esteja em causa uma torre,
desde que a distancia superior a 2km da outra torre.
Hidrogénio: Eliminacdo de AlA para producao de hidrogénio a partir de fontes renovaveis e
de eletrdlise da agua.
Simplificacéo No ambito do Decreto-Lei n.° 30A/2022 de 18 de abril foram aprovadas medidas Adotado
dos excecionais que visam assegurar a simplificacdo dos procedimentos de producéo de
procedimentos energia a partir de fontes renovaveis. (19/10/2022)
A titulo de exemplo, o DL 30A/2022 veio adequar a avaliagdo caso a caso referente
a submissao dos projetos de centros eletroprodutores, determinando que fora das
areas sensiveis a pronuncia da autoridade de avaliag@o de impacte ambiental (AlA),
até agora sempre obrigatéria, apenas ocorrera a pedido da entidade licenciadora
1 I
115

Programa Nacional de Reformas — 2023

http://www.portugal.gov.pt



PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS

2023

PR

Designacao

Medida

Estado

guando haja indicios de que o projeto é suscetivel de provocar impactes significativos
no ambiente.

O DL procurou dar resposta a uma situagéo excecional de significativos aumentos de
precos de energia e seguir as orientagdes da Comisséo Europeia de ac¢do conjunto
gue garanta uma energia mais segura, sustentavel e a pre¢cos mais acessiveis.

No mesmo sentido, o Decreto-Lei n.° 72/2022 de 19 de outubro adita alguns dos
pontos no DL 30A/2022, procurando alterar as medidas excecionais para a
implementacéo de projetos e iniciativas de produ¢do e armazenamento de energia
de fontes renovaveis numa légica de simplificac@o adicional dos procedimentos.

O DL 72/2022 veio, ainda, estabelecer uma compensacao aos municipios, a suportar
pelo Fundo Ambiental, no valor de (euro) 13 500 por MVA de poténcia de ligagao
atribuida, contribuindo, desse modo, para o desenvolvimento local.

SE 2022 REP 4 | SUB PARTE 5

Reforcar o quadro de incentivos aos investimentos na eficiéncia energética dos edificios.

Designacéo Medida Estado
ECO.AP para o periodo até 2030 (ECO.AP 2030), que substitui e atualiza o anterior
Programa de Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica. O ECO.AP 2030 é mais
Eficiencia de ambicioso e apresenta medidas para a reducdo dos consumos de energia, 4gua e materiais,
ReCUrsos Na e respetivas emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE), verificados nas instalacdes afetas
Administracio a edificios, equipamentos, frotas e infraestruturas, incluindo infraestruturas de mobilidade Adotado
Publica elétrica, e a capacidade de producéo de energia e solugdes de armazenamento de energia,  (24/11/2020)
sob gestdo ou utilizacdo pelas entidades da Administragdo Publica, direta e indireta,
incluindo servicos centrais e periféricos. A titulo de exemplo, até 2030, o Estado tem de
cumprir a reducdo de 40% do consumo de energia primaria, 20% no consumo de agua e
atingir 10% no autoconsumo em fontes renovaveis.
Estratégia de Aprovada em RCM n.° 8-A/2021 de 3 de fevereiro a Estratégia de Longo Prazo para a
Longo Prazo Renovagdo dos Edificios
paraa . As medidas constantes da ELPRE compreendem a intervencdo nas envolventes dos
Renovacéo dos e S . . . s x
e edificios, a substituicdo dos sistemas existentes por sistemas mais eficientes, a promocéo
IESLIEK;SI de de energia de fontes renovaveis, a adogdo de solugles técnicas quando adequadas a  agotado
(ELPIgE PT) procedéncia pratica do objetivo da renovacdo energética dos edificios abrangidos, (03/02/2021)
devidamente articuladas com a identificacdo e analise dos mecanismos de resposta as falhas
de mercado enquanto potenciais obstaculos para o efeito, mediante, entre outras medidas,
a criacdo e/ou desenvolvimento de programas de financiamento para a renovagdo e de
mobilizagdo de investimento, publico e privado, assim como o reforgo das politicas de
incentivo e monitorizagcdo do mercado.
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Designacao Medida Estado
Consulta Ap6s a consulta pablica da primeira versdo da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o
Plblica da Combate a Pobreza Energética, que decorreu entre 15 de abril de 2021 e 17 de maio de
Estratégia de 2021, o Ministério do Ambiente e da Agdo Climatica avangou com nova versao, por sua
Longo Prazo do vez objeto de nova auscultagao publica que terminou no dia 3 de marco de 2023.
Combate a A proposta da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética
Pobreza . . . A .
. 2022-2050 (Estratégia), tem como proposito reforcar a importancia do cumprimento dos
Energetica . L L - . )
seguintes objetivos indicativos da Estratégia para os horizontes das décadas de 2030, 2040 aunciado
e 2050, e face aos referenciais identificados:
- Populacdo a viver em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente
aquecida: 10 % em 2030, 5 % em 2040 e < 1 % em 2050 (em relacdo a 2020);
- Populagdo em agregados familiares cuja despesa com energia representa + 10 % do total
de rendimentos: 700 000 em 2030, 250 000 em 2040 e 0 em 2050 (em relagdo a 2019);
- Populacéo a viver em habitagdes com problemas de infiltrac6es, humidade ou elementos
apodrecidos: 20 % em 2030, 10 % em 2040 e <5 % em 2050 (em relag&o a 2019);
Programa de Para dar resposta a necessidade de requalificacdo das instalacBes desportivas ao servico das Adotado

Reabilitacéo de
Instalagdes
Desportivas -
PRID

populagdes, localizadas em territorio nacional continental, o Governo criou, em 2017, o
Programa de Reabilitacéo de Instalagbes Desportivas, dinamizado pelo Instituto Portugués
do Desporto e Juventude. Anualmente, o PRID apoia, financeiramente, clubes e
associacOes desportivas para pequenas obras nas suas instalacées.

A Estratégia de Longo Prazo para a Renovacédo dos Edificios, aprovada pela RCM n.° 8-
AJ2021, de 3 de fevereiro, define, para o setor ndo residencial, como prioritarias as
tipologias publicas as quais se imputa o pior desempenho energético, onde estéo incluidos
0s recintos desportivos.

Na edicdo de 2023 serdo priorizadas candidaturas de projetos de requalificacdo que
contribuam para a sustentabilidade e eficiéncia energética de instalagbes desportivas. Para
2023 (7.2 edicao), o programa conta com uma dotacéo de 2 milhGes de euros. O regulamento
esta a ser preparado, com vista a permitir candidaturas durante o més de fevereiro 2023.

SE 2022 REP 4 | SUB PARTE 6

Aumentar as interligacfes energéticas.

Designacdo

Medida

Estado

Interligaces
CELZAH2MED

(9as)

Os projetos “Celza” e “Portuguese Hydrogen Backbone™ sdo candidatos a integrarem a lista
de PIC da Comisséo Europeia, cujo processo de avaliacdo para a decisdo sobre a atribuicdo
deste estatuto conduzird a publicacdo de uma lista no final de 2023 ou inicio de 2024. A
integracdo dos projetos na lista de PIC permite, em sequéncia, a apresentacdo de
candidaturas a apoio financeiro da Unido Europeia, como forma de minimizar os custos a
suportar por Portugal, ao abrigo do Connecting Europe Facility — Energy (“CEF-E”).

Anunciado
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Semestre Europeu de 2021

2021 | REP 1

Em 2022, utilizar o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia para financiar investimentos adicionais em apoio da recuperacéo,
prosseguindo concomitantemente uma politica orcamental prudente; preservar o investimento financiado a nivel nacional; limitar
o crescimento das despesas correntes financiadas a nivel nacional,

Quando as condi¢des econdmicas o permitirem, prosseguir uma politica orcamental destinada a alcangar situagdes orgamentais
prudentes no médio prazo e a assegurar a sustentabilidade orcamental no médio prazo;

Aumentar, a0 mesmo tempo, o investimento para impulsionar o potencial de crescimento, prestar especial aten¢do a composicao
das financas publicas, tanto do lado das receitas como das despesas do orgamento nacional, bem como a qualidade das medidas
orcamentais, com o objetivo de assegurar uma recuperagao sustentavel e inclusiva; dar prioridade ao investimento sustentavel e
favoravel ao crescimento, em especial ao investimento que apoie a transigdo ecoldgica e digital

Dar prioridade as reformas orcamentais estruturais que ajudem a disponibilizar financiamento para as prioridades estratégicas
do Estado e contribuam para a sustentabilidade das finangas publicas no longo prazo, aumentando nomeadamente, se for o caso,
a cobertura, adeguacdo e sustentabilidade dos sistemas de saude e de protecdo social para todos.

SE 2021 REP 1| SUB PARTE 1

Em 2022, utilizar o Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia para financiar investimentos adicionais em apoio da recuperacao,
prosseguindo concomitantemente uma politica orgcamental prudente; preservar o investimento financiado a nivel nacional; limitar

o crescimento das despesas correntes financiadas a nivel nacional,

Ponto de situacéo

Limitar o crescimento da despesa publica, em particular a que tem carater permanente, € uma premente preocupacdo do
Ministério das Financas. No conjunto de medidas de politica orcamental criadas para dar resposta a recessdo causada pelo
COVID-19, o Governo tem pautado a sua intervencdo pelo estimulo temporario a economia, pela flexibilizacdo das obrigacdes
das empresas e pelo apoio aos custos destas, tendo presente um horizonte temporal que permita por um lado lidar com condicGes
adversas passageiras e por outro a progressiva retirada destas medidas. No atual contexto de mitigagdo dos impactos negativos
da invasdo da Ucrénia pela Rissia, 0 Governo esta a seguir a mesma abordagem de despesa temporaria, reavaliada em cada
momento do tempo conforme as necessidades, e dirigida essencialmente aos mais carenciados e aos setores mais afetados.

O equilibrio orcamental é um desiderato central na criagdo de novas medidas de politica, evitando que se gerem desfasamentos
entre reducdes de receita e aumento de despesa, pelo que neste exercicio orcamental se projeta um crescimento da despesa
permanente contido, acompanhada de um quadro fiscal pautado pela estabilidade e previsibilidade.

A trajetoria de recuperacdo do investimento publico, iniciada em 2016, continua a registar uma evolugdo consistente com o grau
de maturidade dos projetos e procedimentos de contratacdo entretanto desenvolvidos, em areas consideradas prioritarias, como
sdo a mobilidade sustentavel, a satde, e a formacéo e qualificacdo dos portugueses.

Apesar dos desafios impostos pela crise pandémica, a dinamica positiva do investimento pdblico como instrumento fundamental
de recuperacdo econdmica manteve-se durante o ano de 2020, apresentando uma tendéncia de reforco e aceleragdo em 2021 e
2022.

De acordo com a mais recente previsdo da Comissdo Europeia para o Investimento Publico, Portugal devera ser em 2022 o pais
com o maior crescimento do investimento publico da Zona Euro. Este resultado é possivel gracas ao inicio da implementacéo
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Ponto de situagéo

dos projetos do PRR, mas também devido a execucdo de investimentos estruturantes financiados ou cofinanciados pelo
Orcamento. Neste ambito, existem diversos investimentos estruturantes, que visam dar corpo a equipamentos e infraestruturas
de relevo na educagdo e ensino superior, sadde, defesa, ambiente e mobilidade urbana, e que em 2022 deverao ascender a 1 953
mil milhdes de euros.

Em 2021, o investimento publico aumentou 845 milhGes de euros, traduzindo uma taxa de crescimento face a 2020 de 19%.
Para 2022, prevé-se um crescimento de 38,1%, (alcang¢ando 3,2% do PIB).

O Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia foi encarado pelo Governo como um instrumento mobilizador com capacidade de
impactar de forma direta e estrutural a economia portuguesa.

Portugal assumiu o desafio de alavancar esta oportunidade Unica, tendo para o efeito promovido uma articulacdo préxima entre
Ministérios setoriais, no sentido de estruturar um Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) que desse resposta ndo sé aos
principais desafios do pais, mas também aos designios estratégicos da Politica Europeia em matéria de Digitalizacdo (ancorada
na modernizacao da administracdo publica, em particular nos servigos publicos) e da Transi¢do Climética, com um foco especial
nas energias renovaveis e na gestéo eficiente dos recursos naturais.

Para esse efeito foram identificadas uma série de reformas e de investimentos, intimamente relacionados entre si e ancorados
por metas e objetivos. Foi nesta base que se elaborou o PRR, tendo Portugal sido o primeiro Estado-Membro a entregar
formalmente a sua proposta a Comissao Europeia.

No sentido de agilizagdo dos procedimentos administrativos associados a este mecanismo foi criado um modelo de governagéo
assente numa elevada exigéncia ao nivel da coordenacdo. Foi criada a estrutura de missdo “Recuperar Portugal”, parte integrante
desse modelo de governagdo, assumindo a coordenacéo técnica e de monitorizagdo. Foi igualmente criado um regime excecional
de execucdo orcamental e simplificacdo procedimental dos projetos bem como um diploma visando a regulamentacdo dos
procedimentos legais previstos para a antecipacdo de fundos provenientes deste mecanismo.

O investimento publico é encarado como um dos principais motores de crescimento econémico para 0s proximos anos, sendo
0 PRR um instrumento crucial neste designio. O PRR incide também ao nivel das financas publicas, com consequéncias no
processo orcamental, através da modernizacdo da Gestdo Financeira Publica, proporcionando um contributo importante da
adocéo de tecnologias digitais para a melhoria da qualidade da informacéo suportando medidas de reforco de eficiéncia e
eficacia dos servicos publicos. O PRR proposto envolve também o redesenho de processos operacionais e administrativos,
designadamente nas areas financeira, de compras publicas, de recursos humanos, de gestdo patrimonial e de tesouraria, com
impacto financeiro, de tecnologias de informacao e servigos partilhados, incluindo politicas e mecanismos de planeamento,
monitorizacéo, controlo e avaliacdo da gestdo operacional e dos riscos, assegurando a integracéo e interoperabilidade funcional,
envolvendo outros setores para além da Administracdo Central.

O PRR portugués financiara maioritariamente investimento publico adicional, promovendo a transi¢do verde e digital e um
crescimento econdmico mais robusto e inclusivo. Estima-se que no horizonte de 5 anos, a taxa de crescimento do PIB seja
superior em 3,5% a um cenario sem Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Recorde-se que Portugal limitou, por prudéncia, o
acesso aos Empréstimos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, tendo sido solicitados menos de 20% do montante total
acessivel.

SE 2021 REP 1 | SUB PARTE 2
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Quando as condig¢des econdémicas o permitirem, prosseguir uma politica orcamental destinada a alcancar situagdes orcamentais

prudentes no médio prazo e a assegurar a sustentabilidade orgamental no médio prazo;

Ponto de situacéo

A resposta a crise pandémica conferiu um apoio fulcral as atividades econémicas num contexto de elevada incerteza, mitigando
0s impactos econdmicos e sociais da crise. Apesar da célere e bem-sucedida implementacdo da campanha de vacinagdo em
Portugal, alguma incerteza ainda persiste e continua a afetar as perspetivas econémicas, agravada pela guerra na Ucrania. A
politica orcamental deve, portanto, permanecer flexivel perante a evolucdo da situacdo, em particular no que respeita as situagées
especificas dos paises. Destacamos a natureza exdgena do choque e os impactos assimétricos e perspetivas de recuperagéo, que
deverdo continuar a pesar na evolugdo econdmica e or¢camental.

N&o obstante, 0 Governo portugués reitera 0 compromisso para com as contas publicas responsaveis. Prevé-se que em 2022 o
Saldo Orgamental das Administrages Publicas ascenda a -1,9% do PIB, claramente abaixo do limiar de 3%, tal como ja sucedeu
em 2021, e que se alcance o objetivo de médio prazo ja em 2023 (tal como previsto no Programa de Estabilidade de 2022).
Mantém-se assim o compromisso com a trajetoria de descida do stock de divida publica, tal como sucedeu no periodo pré-
pandemia. A este respeito, recorde-se que em 2021 Portugal registou uma reducdo histérica da divida publica de 9.4 p.p. e que
ja no periodo entre 2015 e 2019, Portugal foi o segundo pais europeu que mais diminuiu a divida pablica em percentagem do
PIB (cerca de 14,6 pontos percentuais). Estima-se que em 2022 a divida publica se reduza para 115% e que fique j& abaixo do
racio pré-pandemia em 2023 (tal como previsto no Programa de Estabilidade 2022-26). As recentes subidas de rating da divida
soberana pela Moody's e DBRS s&o um sinal da sustentabilidade das finangas publicas portuguesas.

A politica orgamental proposta para 2022 é pautada pela implementacéo de novas politicas de apoio as familias e empresas no
ambito da guerra na Ucrénia e pela prossecucdo de politicas de fomento do crescimento econémico, cujo efeito no saldo
orcamental é mais do que compensada pela retirada da vasta maioria das politicas pablicas transitoriamente implementadas no
ambito do combate a COVID-19. Estas politicas sdo influenciadas pela necessidade de colmatar algumas consequéncias que
persistem da situacdo pandémica, nomeadamente a reposicdo da atividade hospitalar em vérias especialidades, afetadas pela
prestacdo de cuidados de salde no combate a pandemia, bem como a recuperacdo de aprendizagens em contexto escolar
resultante das adaptagdes no modelo de ensino. Aliada a estas prioridades de politica ainda focadas na superagdo das
consequéncias da pandemia na economia, esteve sempre a preocupagdo em conceber medidas de politica de carater temporario,
evitando aumentos de despesa de natureza permanente, condi¢do necessaria para a sustentabilidade orcamental que se pretende
imprimir nos préximos anos.
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SE 2021 REP 1| SUB PARTE 3

Aumentar, a0 mesmo tempo, o investimento para impulsionar o potencial de crescimento. Prestar especial aten¢do a composi¢do
das financas publicas, tanto do lado das receitas como das despesas do orgamento nacional, bem como & qualidade das medidas

orcamentais, com o0 objetivo de assegurar uma recuperagao sustentavel e inclusiva; dar prioridade ao investimento sustentavel e
favoravel ao crescimento, em especial ao investimento que apoie a transicdo ecoldgica e digital

Ponto de situacéo

A estratégia orcamental a curto-prazo transita do estimulo a economia para uma légica de fomento do crescimento econémico.
Esta estratégia assenta no pilar do investimento publico focado na renovagdo de equipamento e criag¢do de infraestruturas chave
para enfrentar os desafios que o pais enfrenta, tendo em vista ganhos de eficiéncia em varias areas setoriais e potenciando o
impacto das externalidades positivas decorrentes da eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos, da simplificacdo e na
desmaterializacdo processual que beneficia a relacdo das empresas com Estado. A melhoria do ambiente de negdcios aliada a
estabilidade fiscal e ao recurso a programas de incentivo em areas estratégicas para o futuro da economia portuguesa, visa
potenciar o investimento privado e a competitividade do tecido empresarial portugués.

No Plano de Recuperacao e Resiliéncia, estardo previstas a realizagdo de reformas e investimentos pablicos em trés dominios
essenciais:

0 Transicdo Climatica - mobilidade sustentavel (transporte sustentavel, melhoria da interconectividade em areas
metropolitanas), descarbonizagéo e economia circular (descarbonizagéo da industria, biorresiduos, economia circular e floresta)
eficiéncia energética (em edificios) e energias renovaveis (hidrogénio e renovaveis);

o0 Transicdo Digital - reforma abrangente da administragdo publica, com particular enfoque em &reas como salde, seguranga
social, educacdo e acesso a justica, visando a eliminag&o de custos de contexto para os cidadaos e empresas. Esta reforma inclui
investimentos em formacéo generalizada em competéncias digitais, equipamentos e redes digitais (Escola Digital), bem como
no estimulo a transicdo digital do tecido empresarial e na capacitagdo de PME, em particular, para permitir aumentos de
competitividade;

0 Resiliéncia - &reas onde se observam maiores vulnerabilidades sociais (sistema nacional de saude, na habitacdo social e de
emergéncia, equipamentos e respostas sociais, eliminacdo de bolsas de pobreza em areas metropolitanas), no estimulo ao
potencial produtivo (reforco das qualificagdes e competéncias para a inovagdo e renovagdo industrial, bem como qualificacéo
de jovens e adultos; reforco da interligagdo entre a rede de institui¢des do sistema cientifico e tecnolégico e o tecido produtivo,
investigacdo e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura, alimentacdo e agroindustria; capitalizagdo de empresas e
resiliéncia financeira/Banco de Fomento; e, agendas mobilizadoras para a inovacdo empresarial, para reforgo da autonomia
estratégica do nosso pais e o seu contributo para este objetivo a nivel da Unido Europeia), bem como na competitividade e
coesdo territorial (aumento capacidade rede vidria estruturante; rede de ALE no interior, missing links e ligagdes
transfronteiricas).

Neste sentido, importa realcar algumas das componentes do PRR como Habitacéo (C2) e Eficiéncia Energética dos Edificios
(C13), Investimento e Inovacdo (C5), Infraestruturas (C7), Empresas 4.0 (C16) Administracdo Publica — digitalizago,
interoperabilidade e ciberseguranca (C19). O PRR, bem como o préximo quadro de fundos comunitérios, vem proporcionar
uma alavancagem sem precedentes do investimento em Portugal.

E considerado pelo Governo que as alteragdes estruturais do produto potencial portugués deverdo ser pensadas no quadro
expectavel e proximo das restri¢cdes, desafios e oportunidades de duas tendéncias globais inequivocas: a transi¢do climatica e a
transicdo digital.

Na dimenséo Transi¢do Climatica, as opcOes nacionais assentam em trés prioridades:
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* Uma redugio de emissdes de gases com efeito de estufa entre 45% e 55% até 2030, em relagéo a 2005;
+ Uma incorporagdo de 49% de fontes de energia renovavel no consumo final bruto de energia;

» Uma aposta na eficiéncia energética, traduzida na redug@o de 35% do consumo de energia primaria.
Neste contexto, destaca-se o contributo do PRR com a promocéo de investimentos:

Na aposta na mobilidade sustentavel, para melhorar os sistemas de transporte coletivo publico através da concretizacdo de
projetos de expansao das redes de transporte pesado de passageiros em meio urbano e da modernizacéao das frotas de transporte
coletivo rodoviario, investimentos que tém como principal objetivo contribuir para a melhoria global dos sistemas de transporte
coletivo, melhorar os niveis de acessibilidade e de conforto destes sistemas, promovendo assim uma maior utilizacdo do
transporte publico, com a consequente reducdo da dependéncia do transporte individual, a descarbonizacdo do sector dos
transportes, e contribuir para a recuperacdo dos efeitos econdmicos e sociais resultantes da crise pandémica, em particular ao
nivel do emprego.

No fomento da producgdo de hidrogénio verde e de outros gases renovaveis, destinado a apoiar a transicdo energética, com
grande foco na producgdo de gases de origem renovavel, incluindo a eletricidade renovével na Regido Autdnoma da Madeira e
a transicdo energética na Regido Autdnoma dos Agores; de forma complementar, sdo prosseguidos outros dois objetivos: a
promocéo do crescimento econémico e do emprego e a reducdo da dependéncia energética nacional.

No aumento da eficiéncia energética em edificios, visando aumentar o desempenho energético dos edificios (através da adogdo
de medidas passivas e da progressiva eletrificacdo do edificado), bem como fomentar o uso de equipamentos mais eficientes.
Neste &mbito, importa referir o contributo de outros investimentos previstos no PRR, no &mbito da salide, habitacéo, respostas
sociais, e qualificagdes e competéncias, através das quais se prevé o apoio a renovacao de edificios e infraestruturas, seguindo
critérios exigentes de eficiéncia energética ou o apoio a vertente de construcéo de novos edificios, com uma procura de energia
primaria inferior (em pleno menos 20%) ao requisito NZEB (edificios com necessidades quase nulas de energia).

Na promocdo da bioeconomia sustentdvel, para desenvolver uma bioinddstria nacional através da producdo de novos produtos
de alto valor acrescentado, a partir de recursos biol6gicos em trés sectores estratégicos para a economia portuguesa: téxtil e
vestudrio, calgado e resina natural Através de uma transi¢do para a bioeconomia sustentavel, é possivel apoiar a modernizagéo
e a consolidacdo da indUstria por meio da criacdo de novas cadeias de valor e de processos industriais mais ecolégicos e
circulares.

No fomento da descarbonizacéo da indUstria, para promover a competitividade da inddstria por via da sua descarbonizacdo, da
redugdo do consumo de energia e recursos, e da promogao de fontes enddgenas e renovaveis de energia, concretizando medidas
do PNEC 2030 e contribuindo para acelerar a transi¢cdo para uma economia neutra em carbono.

Na protecdo do meio marinho e economia azul, para implementacéo de solugdes mais eficientes do ponto de vista dos recursos
e da energia, assegurando novos meios de monitorizacdo mais inteligentes e hipocarbénicos.

Na implementagdo de processos de gestdo hidrica, travando o aumento do problema da escassez de agua e assegurando a
resiliéncia dos territérios do Algarve, Alentejo e Madeira, as regides com maior vulnerabilidade face aos episodios de seca. O
objetivo é promover a manutencao da disponibilidade de agua e a qualidade de servico, através de uma gestao interanual das
disponibilidades hidricas, da adogéo de medidas de eficiéncia em todos o0s sectores econémicos e do aumento da resiliéncia das
disponibilidades hidricas das regides.

Na preservacdo das florestas e combate aos incéndios rurais, para desenvolver uma resposta estrutural capaz de valorizar o
capital natural e de proteger Portugal de incéndios rurais graves, num contexto de alteragOes climéticas e de perda de
biodiversidade, tendo por base um sistema de gestdo integrado e territorializado, assente na transformacdo da paisagem, com
base na partilha de recursos na capacitacéo, no refor¢co dos meios e equipamentos e no conhecimento do territério.
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Na afirmagdo do Banco Portugués de Fomento como “Banco Verde” — No que diz respeito a transi¢do climética, e sem prejuizo
das alteracGes de politica relacionadas com enquadramento legislativo e outros potenciadores da competitividade e atragao de
investimento, destaca-se uma medida recente que desenvolvera os seus efeitos ao longo do ano de 2022. Concretamente, trata-
se do desenvolvimento do banco promocional nacional, o Banco Portugués de Fomento (BPF), agora plenamente operacional,
que representa um vetor central da politica econdmica nacional, destacando-se 0 seu vasto mandato de apoio ao desenvolvimento
da economia portuguesa, através da disponibilizacdo de solucdes de financiamento, com condicoes adequadas a fase de
desenvolvimento de empresas e projetos, da promogéo da capacidade empreendedora, do investimento, da criacdo de emprego
e da colmatacéo de falhas de mercado no acesso de empresas a alternativas de financiamento bancario e de capital.

Neste quadro de atribuicdes, e diretamente relacionado com o desafio de promogdo de investimento relacionado com a
necessidade de uma transicdo climatica competitiva, destaca-se que a missdo do BPF preconiza a concessao de financiamento,
em condicdes favoraveis, a empresas e projetos alinhados com o interesse estratégico nacional e com as prioridades da transicdo
climatica, concretizando, nesta ultima vertente, o seu papel como “Banco Verde”.

No que diz respeito as matérias fiscais, 0 Orcamento do Estado para 2022 prossegue a diminui¢do dos beneficios fiscais sobre
as fontes de producdo de energia ndo renovavel, com contrapartida da reducdo do IRS para a classe média, permitindo, assim,
uma recuperagdo econémica mais robusta e justa.

Em paralelo, o Governo volta a implementar medidas fiscais de carater temporéario (por exemplo, diferimento de pagamento de
impostos ou programa temporéario de incentivo ao investimento), por forma a garantir a sustentabilidade das financas publicas
no pds-pandemia.

O Governo continuou, igualmente, reformas estruturantes no dominio social e no emprego, com destaque para 0 aumento do
salario minimo, o langamento da gratuitidade progressiva das creches e a aprovacdo da Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza, com metas até 2030.

Nas Agendas Mobilizadoras / incentivo publico a inovacéo colaborativa empresarial — De igual modo, destaca-se a aposta
publica no investimento privado em inovagdo para a transi¢do climéatica. Neste campo, a medida das Agendas Mobilizadoras
para a Inovagdo Empresarial e as Agendas Verdes para a Inova¢do Empresarial, integradas na dimenséo Resiliéncia do PRR,
irdo consolidar e expandir a ligacdo sinérgica e de progresso entre a industria e o sistema cientifico e tecnolégico em Portugal,
contribuindo para o reforgo da resiliéncia econémica e social, para atenuar o impacto econémico da crise e para promover uma
maior coesdo. Em particular, e especialmente relacionadas com o propdsito de uma transicdo climatica competitiva, as Agendas
Verdes permitirdo ainda fomentar a economia circular e alavancar o desenvolvimento de novas solu¢Bes em prol da
sustentabilidade ambiental, complementando a o esfor¢o centrado na descarbonizacgdo da atividade industrial.

Ja no respeitante a Dimensdo Transi¢do Digital, reconhece-se que a digitalizacdo exponencial da sociedade e da economia fazem
da transi¢do digital uma tendéncia de inegavel importadncia enquanto um dos instrumentos essenciais da estratégia de
desenvolvimento do pais, em linha com as orientaces da Comissdo na Comunicagdo sobre a Construcdo do Futuro Digital da
Europa (COM(2020) 67 final, de 19 de fevereiro), do Pacto Ecolégico Europeu e com os investimentos da Uni&o Europeia no
periodo de programacgdo 2021-2027. Neste contexto, reconhece-se igualmente que existem constrangimentos a ultrapassar,
designadamente quanto a capacitacdo para a digitalizacdo e a incorporacdo e adocdo de tecnologias digitais no tecido
empresarial. Com o objetivo de assegurar que Portugal acelera a transi¢do para uma economia e sociedade mais digitalizadas,
no &mbito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, as op¢des nacionais assentam em trés prioridades: a digitalizacdo da escola;
a digitalizacao das empresas; e a digitalizacdo da administragdo publica.

Neste contexto, sdo destacados exemplos de politica representativos de alteragdes e investimentos que fomentardo, ao longo de
2022, nomeadamente no que respeita a transicdo digital das empresas:

e Academia Portugal Digital — programa de certificacdo de competéncias digitais em larga escala que permitira aos
trabalhadores: i) produzir uma autoavaliacdo do atual nivel de competéncias digitais, considerando o quadro portugués de
competéncias digitais (QDRCD) baseado na DigComp; ii) receber um plano personalizado de capacitagdo em competéncias
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digitais com metas concretas, considerando niveis individuais em cada dominio, objetivos pessoais e exigéncias especificas do
mercado de trabalho (atuais e futuras); iii) aceder a recursos de formagao online que permitam aos trabalhadores adquirir novas
competéncias e atingir os objetivos pré indicados; e, iv) desenvolver um passaporte pessoal que centralize e certifique a
informac&o das competéncias digitais do trabalhador.

» Emprego + Digital 2025: programa de formagao profissional na area digital, que tem como objetivo estratégico a formagao e
requalificagdo na area digital de trabalhadores, gestores e dirigentes de empresas e entidades da economia social, visando, por
um lado, responder aos desafios e oportunidades de diversos setores empresariais fortemente impactados pelos processos de
transicdo digital, contribuindo para fomentar a sua transformacao digital e para melhorar a produtividade e competitividade das
entidades e da economia do pais, e por outro lado melhorar as competéncias e as qualificacdes individuais, incluindo as dos
formadores (RE-C16-01). O Programa Emprego + Digital é um programa de formacdo em tecnologias digitais para 200 mil
trabalhadores, em formato de ensino presencial e misto. Este programa visa responder aos desafios e oportunidades de setores
tais como a industria, comércio, servigos, turismo, agricultura, economia do mar e construgdo, que foram severamente
impactados pela pandemia.

Estes dois programas, que visam a promogao das competéncias digitais da populagdo ativa em larga escala, possuem como
objetivo chegar a 800 mil trabalhadores.

* Rede Nacional de Test Beds — criacdo de uma rede nacional de test beds para disponibilizar infraestruturas que visam criar as
condigdes necessarias as PME e startups para o teste de novos produtos e servicos, através de um espaco fisico ou de simulador
virtual. O objetivo desta rede colaborativa é aumentar o nimero de pilotos de produto que se tornem comercialmente viaveis
atravessando o que ¢ apelidado de “Vale da morte”, correspondente & passagem de validagdo em laboratorio (TRL 4) a fase de
protdtipos em ambiente industrial (TRL7). As Test Beds também podem prestar servigos nas fases posteriores até a fase de
comercializagéo, i.e. TRL 9.

* Coaching 4.0 — esta iniciativa visa fomentar a integracéo de tecnologia nas empresas, apoiando o desenvolvimento de processos
e competéncias organizacionais que fomentem a transformacao digital das empresas, nomeadamente das que tém um menor
nivel de maturidade digital. Esta medida é um incentivo direto as empresas e tem como meta chegar a 4.000 empresas.

* Vales para start-ups e incubadoras — Os vales para start-ups destinam-se a apoiar as start-ups que tenham ou pretendam
desenvolver modelos de negécios digitais com uma forte componente verde. Os vales para incubadoras visam o investimento
no seu desenvolvimento, nomeadamente tecnoldgico, terem a sua disposi¢do mais recursos e estarem mais atualizadas no seu
conhecimento e nas suas capacidades, nomeadamente no apoio a start-ups com modelos de negécio assentes no digital. Estas
condicBes permitirdo assim a estas estruturas, apoiar melhor as startups incubadas nomeadamente nas condic6es de acolhimento
e acompanhamento nos seus programas. Neste dominio, os investimentos disponibilizados deverdo ainda permitir um maior
foco das incubadoras e aceleradoras em start-ups que possuam solugdes e modelos de negdécio de forte pendor digital (produtos
e/ou servicos), no sentido de serem elas prdprios catalisadores do processo de transicdo digital preconizado nesta componente.

* Digital Innovation Hubs (DIH) — S&0 estruturas que estdo a ser criadas também ao abrigo do Programa Europa Digital, que
funcionam como one stop shops para apoiar as empresas e entidades publicas a tornaram-se mais competitivas no que respeita
a utilizacdo de tecnologias digitais. Estes DIH irdo prestar servigos nas seguintes areas: acesso a conhecimento especializado e
a experimentacdo; test before invest; apoio na procura de financiamento; formagéo e desenvolvimento de competéncias
necessarias para a transicao digital; servigos de incubagdo para promover o ecossistema de empreendedorismo.

Comérecio Digital - Este programa de apoio ao setor do comércio e servigos tem trés componentes: Bairros Comerciais Digitais,
Aceleradoras de Comércio Digital e Internacionalizacdo via e-commerce. A componente dos Bairros Comerciais Digitais ird
promover a valorizagdo e digitalizagdo de areas comerciais, através da criagdo de 50 bairros. As aceleradoras do comércio digital
sdo grupos com uma intervencédo local junto de operadores do comércio para promover a transicao digital de 30.000 micro,
pequenas e médias empresas, através da criacdo de 25 aceleradoras locais e regionais. A internacionaliza¢do via e-commerce
consiste no desenvolvimento de servigos de suporte digital para os processos de internacionalizacdo de 1.500 PME.
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SE 2021 REP 1| SUB PARTE 4

Dar prioridade as reformas orgamentais estruturais que ajudem a disponibilizar financiamento para as prioridades estratégicas

do Estado e contribuam para a sustentabilidade das finangas publicas no longo prazo, aumentando nomeadamente, se for o caso,
a cobertura, adequagdo e sustentabilidade dos sistemas de salide e de protecéao social para todos.

Ponto de Situacéo

As reformas institucionais ao nivel das financas publicas sdo uma area prioritaria nas reformas orcamentais estruturais, desde
logo pela reforma a Lei de Enquadramento Orcamental que pela sua natureza inovadora e transversal obrigado a reorientacéo
do atual funcionamento do processo orcamental e da forma de reporte e sistematizacdo da informac&o dentro da Administracéo
Publica. Tém sido progressivamente consolidados os principios de estabilidade orcamental e sustentabilidade das finangas
publicas assente numa perspetiva de médio prazo. Estes principios, admitindo o espago para o seu aprofundamento futuro, foram
sendo integrados no processo or¢camental, nomeadamente na redefinicdo e estabilizacdo do perimetro do Estado na introducéo
de mecanismo de controlo da despesa, na prossecucéao da eficiéncia da despesa através da centralizago das compras publicas e
na definicdo de critérios e circuitos para aquisi¢do de certos servigcos e compras bem como de processo como a emissdo de
faturas, abrangendo um universo crescente de entidades.

Em termos de reporte realizado no &mbito do processo orgamental e da politica orcamental em geral, tém sido implementadas
novas formas de reporte, novos horizontes temporais bem como a elaboracdo de documentos que explicitam a politica
orcamental do Governo e suas repercussdes a medio e longo prazo, tais como o Quadro de Politicas Invariantes e 0 Programa
de Estabilidade, a exigéncia e desagregacdo da informacéo no que respeita as responsabilidades contingentes do Estado ou na
introducéo do Quadro Plurianual das Despesas Publicas no ambito do Relatério do Orgamento do Estado, entre outras.

Também ao nivel dos sistemas de informacéo e processamento da informagdo submetida pelas entidades da Administracdo
Central, Local e Regional, tém sido feitos progressos ao nivel da adaptagdo dos sistemas informéticos que sustentam a
transmissdo de informacdo orgamental, permitindo uma melhor adaptacdo ao tratamento e apresentacdo da informagédo no
sentido de adotar o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (Decreto-lei 192/2015).

O Servico Nacional de Saude (SNS) no que respeita aos Recursos humanos, teve um aumento do nimero de profissionais em 9
193 entre 2019 e 2020 e em 3.836 entre 2020 e 2021. J& em 2022, nos primeiros dois meses, 0 SNS contratou mais 4 036
profissionais de salde. Este reforco ndo se traduz apenas em termos quantitativos, sendo que para 2022, estdo criadas as
condigdes orgamentais indispensaveis a abertura de concursos de progressdo nas areas de enfermagem, de técnico superior de
salide e de farmacéutico. Igualmente, e no enquadramento previsto na Lei de Bases de Saude, sera regulamentado, no ambito
da aprovacéo do novo Estatuto do SNS, o regime de trabalho em dedicacao plena para os profissionais de satde no SNS, sendo
adotado de forma voluntéria, progressiva e gradual, com inicio pelo pessoal médico.

Para 2022 o orgamento do SNS volta a ser refor¢ado, dando continuidade ao ciclo de reforgo iniciado em 2020, que teve como
principal objetivo o de garantir a disponibilidade de recursos financeiros necessarios ao SNS, e que se mostrou indispensavel
na resposta a emergéncia sanitéria decorrente da Pandemia COVID-19, e para a recuperacdo da atividade assistencial iniciada
em 2021 e que se prolongaré por 2022.

No seguimento da discussdo do “Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho”, documento de reflexdo sobre as mudangas em curso
no mercado de trabalho, o Governo concretizou a proposta de elaborago de uma Agenda do Trabalho Digno e de Valorizacéo
dos Jovens no Mercado de Trabalho que foi objeto de discussdo tripartida durante o ano de 2021, tendo resultado num
documento final consolidado apresentado em sede de Concertacdo Social em outubro desse mesmo ano. O processo de
aprovacdo da Agenda do Trabalho Digno sera retomado a breve trecho, com a analise de todos os contributos recebidos no
ambito da consulta pablica e a sua submissdo a Assembleia da Republica. Entre outros aspetos, a Agenda pretende garantir a
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promocéo do emprego sustentavel e combater a precariedade no trabalho, regular novas formas de trabalho, aperfeicoar o regime
de licencas de parentalidade num quadro de promog&o de igualdade entre mulheres e homens.

O forte apoio a manutengdo de emprego mobilizado para fazer face ao choque da pandemia, permitiu prosseguir a trajetéria de
reforco da sustentabilidade da Seguranca Social, visivel no crescimento das contribuigdes sociais. Neste ambito, o Governo
compromete-se a levar a cabo uma reflexdo informada e alargada sobre formas alternativas de financiamento do Sistema
Previdencial de Seguranca Social para aplicar com coeréncia e apoio alargado, tendo em vista as alteragoes demograficas e o
futuro do mercado de trabalho. Adicionalmente, ainda no &mbito da protecdo social e da sua eficacia, serd iniciado o processo
de simplificacdo das varias prestacfes sociais do regime ndo contributivo, com o objetivo da criagdo de uma prestacdo social
Unica alinhado com a criacdo de um cédigo dos regimes ndo contributivos. Esta simplificacdo e automatizacdo de processos
sera acompanhada por um grande esforco na implementacdo da transicdo digital da Seguranca Social.
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Semestre Europeu de 2020

2020 | REP 1

Tomar todas as medidas necessarias, em consonancia com a clausula de derrogacéo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
para combater eficazmente a pandemia COVID-19, sustentar a economia e apoiar a recuperacdo subsequente. Quando as
condicBes econdmicas 0 permitirem, prosseguir politicas orcamentais destinadas a alcancar situacfes orcamentais prudentes a
médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida pablica, reforcando simultaneamente o investimento. Reforcar a resiliéncia
do sistema de salde e assegurar a igualdade de acesso a servigos de qualidade na area da salide e dos cuidados de longa duracéo.

SE 2020 REP 1| SUB PARTE 1

Tomar todas as medidas necessarias, em consonancia com a clausula de derrogacéo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
para combater eficazmente a pandemia COVID-19, sustentar a economia e apoiar a recuperagdo subsequente. Quando as

condicGes econémicas o permitirem, prosseguir politicas orcamentais destinadas a alcangar situacfes orcamentais prudentes a
médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida publica, reforcando simultaneamente o investimento.

Designacéo Medida Estado
Execucdo do "Foram tomadas medidas estruturadas em trés fases distintas. Uma fase de emergéncia, Implementado
Orcamento centrada na resposta sanitaria, mas que também visou apoiar as empresas e 0S (27/04/22)

suplementar  de
2020 e do
Orcamento do
Estado de 2021,
tomando todas as

trabalhadores num momento de paralisacio da sua atividade, evitando assim a destrui¢éo
irreversivel de empregos e de capacidade produtiva. Uma fase de estabilizac¢do para ajudar
as familias e as empresas a ultrapassar as dificuldades provocadas pela pandemia,
apoiando uma retoma sustentada da atividade econdémica. E uma fase, que ainda decorre,

medidas de recuperag&o economica, dirigida a adaptaco estrutural da economia portuguesa a uma
necessarias para realidade pos-COVID.
combater

Atendendo a emergéncia pandémica e a necessidade de apoio aos agentes econémicos, 0
défice e a divida publica foram negativamente impactados em 2020, tendo a sua trajetoria
decrescente sido interrompida, para se situarem em 5,8% e em 135,2%, respetivamente.

eficazmente a
pandemia COVID
19, sustentar a

economia e apoiar  Nota: A resposta a esta subparte estd mais desenvolvida no Programa de Estabilidade
a recuperacéo 2022"

subsequente.
Prossecucdo  de O Governo portugués mantém o compromisso para com contas publicas sélidas e Adotado
politicas saudaveis. O equilibrio orcamental atingido pré-pandemia estabeleceu as bases (27104/22)

orgamentais
destinadas a
alcancar situacdes

financeiras sélidas que permitiram dar resposta a crise, incluindo pela poupanca direta de
custos com divida — mesmo num contexto de aumento do seu stock, a despesa com juros
orcamentais em 2020 diminui significativamente, tendo esta diminui¢&o continuado em 2021.
prudentes a médio Portugal estd empenhado em manter uma estratégia prudente de gestdo de divida, tendo
prazo e a garantir 'etomado a sua trajetoria descendente ainda em 2021 com uma redugdo historica do racio
a sustentabilidade da divida pablica de 9,4 p.p.

da divida publica, O défice em 2021 situou-se em 2,9% e a divida publica em 125,5%. O Ministério das

reforcando 0 Finangas apresenta uma previsio de saldo orcamental para 2022 de 1,9%.
investimento
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Reforcar a resiliéncia do sistema de satde

Designacao

Medida Estado

Exames Sem
Papel.
Desmaterializacéo
do circuito de
prescricao-
prestacao-
faturacdo dos
MCDT

Adotado
(27104/22)

Estd em curso a operacionalizacdo do projeto ‘Exames sem papel’, definido pela
Portaria n.° 126/2018, de 8 de maio, que visa promover a aproximacdo do cidaddo aos
cuidados de saude e a redugdo do desperdicio na prestacdo de Meios Complementares
de Diagnostico e Terapéutica (MCDT), através da desmaterializagdo de todo o circuito
de prescricdo-prestacdo-faturacdo, promovendo-se, desta forma, um SNS mais eficiente.
A operacionalizagdo foi concluida pelo Despacho n.° 02/2022/SES, de 4 de margo, € as
suas orientacOes vertidas foram objeto de comunicagéo as entidades prestadoras de
MCDT no dmbito do SNS.

Estdo em curso as seguintes aces:

- Desmaterializagdo de todas as areas de MCDT. Em dezembro de 2022 a prescri¢do de
MCDT nos cuidados de salide primarios apresentava uma taxa de desmaterializacdo de
90,76%

- Temos atualmente volumes elevados de resultados disponiveis - desde maio de 2022:
9.811.679 de resultados de MCDT partilhados pelos prestadores convencionados, dos
quais 8.274.162 sdo resultados estruturados utilizando o Catalogo Portugués de
Anadlises de Laboratdrio (CPAL) e 8.061.039 sdo resultados ndo estruturados.

Reforgo da
Medicina
Intensiva

Adotado
(27104/22)

Despacho n.° 4299/2020, de 8 de abril — criou a Comissdo de Acompanhamento da
Resposta Nacional em Medicina Intensiva para a COVID-19;

Despacho da Ministra da satde de 18 de agosto de 2020 — aprovou a atualizagdo da
Rede Nacional de Especialidade Hospitalar e de Referenciacdo de Medicina Intensiva
Despacho n.° 8118-A/2020, de 20 de agosto - Reforco do investimento na Rede
Nacional de Especialidade Hospitalar e de Referenciagdo em Medicina Intensiva
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco (redacéo dada pelo Decreto-Lei n.° 94-
AJ2020, de 3 de novembro) - artigo 6.°-B permitiu, até 31 de dezembro de 2020, a
celebracdo de contratos de trabalho sem termo para afetagdo de profissionais de sadde
as unidades de cuidados intensivos dos estabelecimentos e servicos publicos prestadores
de cuidados de sade do Servigo Nacional de Saude, tendo sido autorizada a celebracdo
de 544 contratos de trabalho sem termo.

Despacho n.° 1705/2021, de 15 de fevereiro - Refor¢o adicional do investimento na
Rede Nacional de Especialidade Hospitalar e de Referenciacdo em Medicina Intensiva.
Em 2022 foi concluido o investimento na expansdo de unidades de cuidados intensivos
de 17 hospitais do SNS, estando ainda em curso a ampliacéo infraestrutural e
reapetrechamento de meios técnicos e humanos das restantes 7.

Implementacao
gradual do regime
de dedicagéo plena
no SNS

de cuidados.

Anunciado
(26/07/22)

Em execucdo da nova Lei de Bases da Salde, aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de
setembro, que previu o regime de trabalho em dedicacéo plena para os profissionais de
satde do SNS, foi aprovado o Estatuto do Servico Nacional de Saude - Decreto-lei n.°
52/2022, de 4 de agosto. Nos termos deste diploma a implementacéo do regime de
dedicacéo plena faz-se de forma gradual e progressiva, abrangendo todos os
trabalhadores das profissdes regulamentadas do setor da salde, mas que se inicia pelos
médicos.

Este regime encontra-se agora em densificacdo em conjunto com as estruturas sindicais,
no sentido de definir, designadamente, 0 modelo de organizagéo do trabalho e respetivo
regime remuneratdrio.

O processo negocial esta em curso e tendo as partes acordado a sua concluséo até ao
final de junho de 2023.

Alargamento de 3
para 6 anos do

Adotado
(27/04/22)

O Orgamento do Estado para 2021 alargou de 3 para 6 anos o incentivo a fixacéo de
médicos de medicina geral e familiar em zonas carenciadas destes profissionais. O
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Estado

incentivo a fixacao
em zonas
carenciadas de
médicos

incentivo consiste num acréscimo de 40% da remuneracdo base correspondente a
primeira posi¢cdo remuneratéria da categoria de assistente, da carreira especial médica
ou da carreira médica.

Entretanto, aproveitando a densificacdo do regime de dedicacdo plena, esta a ser
ponderada a possibilidade de as regras que venham a ser definidas para o regime sejam
acomodadas de forma a incentivar a colocagdo de médicos em zonas qualificadas como
carenciadas.

Maior autonomia
dos servicos de
salde para a
contratacao de
profissionais

Reforcar a autonomia na gestdo hospitalar, nomeadamente em matéria de contratacéo
de profissionais de salide, com maior responsabilizacdo e avaliacdo da satisfacdo pelos
utentes e profissionais.

Este principio foi acautelado no ambito do Estatuto do Servigco Nacional de Salde,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto.

Paralelamente, foi revisitado o processo de aprovacao dos instrumentos previsionais de
gestdo das entidades do SNS, designadamente dos planos de atividade e orcamento,
com o objetivo de aprovacao no primeiro quadrimestre de 2023, prosseguindo assim o
reforco da autonomia das entidades.

Adotado
(04/08/22)

Novo Estatuto
para o Servigo
Nacional de
Saude

e Aprovacdo do Estatuto do Servico Nacional de Salude (Decreto-Lei n.°
52/2022, de 4 de agosto)

e Criagdo da Direcdo Executiva central do SNS a qual compete, sem prejuizo da
autonomia das unidades de saude, coordenar a resposta assistencial, assegurar o
funcionamento em rede, monitorizar o desempenho e a resposta, e promover a
participagdo dos cidad&os no funcionamento do SNS. Esta entidade assume uma
funcdo que a resposta a pandemia da Covid-19 mostrou ser necessaria.

e Criacdo dos Sistemas Locais de Saude (previstos desde 1999) que integram
todos os estabelecimentos e servigos do SNS e demais institui¢ces publicas com
intervencdo direta ou indireta na saude, designadamente nas &reas da seguranca
social, educagéo e protecdo civil, assim como as autarquias locais, e ainda
instituigdes privadas e do setor social da saude.

o Definigdo do regime da dedicacdo plena, de aplicacdo progressiva, que se
inicia pelos médicos do SNS, de compromisso assistencial e de acréscimo
remuneratério a negociar, sendo este regime incompativel com o exercicio de

funcdes de direcdo técnica, coordenacéo e chefia em instituicdes privadas de salde.
o Definigdo, ainda, um regime excecional de contratagdo (os 6rgdos maximos de

gestdo dos estabelecimentos e servicos do SNS recuperam a autonomia para a
contratagdo de trabalhadores) e um regime excecional de realizacéo de trabalho
suplementar, indispensaveis para uma gestdo mais flexivel.
e A participagdo publica e avaliacdo da satisfacdo pelos beneficiarios do SNS
que sdo chamados a intervir nos processos de tomada de decisdo que afetem a
prestacdo de cuidados de saude a populagéo.
A implementacéo pelas unidades do SNS de sistemas de avalia¢do sistemética e
periddica, que incluem a realizacdo de inquéritos de satisfacao aos respetivos
beneficidrios ou utentes e profissionais de salde.

Adotado
(04/08/222)

Plano Nacional de
Salide 2030 (PNS)

Em fase de preparacdo da apresentacdo do novo Plano Nacional de Saude 2030 (PNS),
como um instrumento essencial de governagdo em satde, a nivel nacional. O PNS visa
orientar e facilitar, ao nivel nacional, a construgdo de um compromisso social para a
obtencdo da melhoria do estado de sadde da populacéo no quadro da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. A proposta de PNS esteve em consulta publica de 12
de abril a 7 de maio de 2022, tendo sido realizados 82 comentérios e 44 documentos,
através da Plataforma ConsultaLEX
(https://www.consultalex.gov.pt/ConsultaPublica_Detail.aspx?Consulta_1d=240)

Adotado
(07/05/2022)

Promocgéo do
principio da

Em 2022, foi prorrogado o prazo de conclusdo do Programa Bairros Saudaveis
(Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 140/2022, de 28 de dezembro) -
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/140-2022-205378565

Adotado
(28/12/2022)
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“Saude em Todas
as Politicas”

Dotacdo de 10 milhdes de euros, o Programa apoia 242 projetos, que envolvem um total
de mais de 1900 atividades, tendo 68,5 % da dotacdo ja sido transferida para
financiamento daqueles. Neste &mbito, tém sido realizadas intervencdes transversais
orientadas para a melhoria dos determinantes sociais da satde, em especial dando
continuidade ao investimento no Programa Bairros Saudaveis, que visa dinamizar
intervencgoes locais de promogao da salide e da qualidade de vida das comunidades
territoriais, através do apoio a projetos de associagdes, coletividades, movimentos
civicos e organizagdes de moradores, em colaboragdo com autarquias e autoridades de
salde.

Reforgo e
atualizacéo de
meios de
emergéncia

Adotado
(31/03/2022)

Ao longo de 2022, foram realizados investimentos que permitiram agilizar a resposta de
emergéncia médica, nomeadamente pela aquisicdo de 45 novas ambulancias para o
Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM), um investimento que ultrapassou
2,36 milhdes de euros e é o maior da Gltima década, tendo permitido renovar 45% as
ambuléncias, nomeadamente as Ambulancias de Emergéncia Médica e Ambulancias de
Suporte Imediato de Vida.
(https:/iwww.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=medidas-restritivas-
motivadas-pela-covid-19-serao-reavaliadas-nas-proximas-semanas)

Prevencdo e
Controlo de
Infegdes e de
Resisténcia aos
Antimicrobianos

Adotado
(08/09/2022)

Atualizado o Programa de Prevencédo e Controlo de InfecBes e de Resisténcia aos
Antimicrobianos - PPCIRA (Despacho n.° 10901/2022, de 8 de setembro).

Em curso, o "Plano Nacional de Combate a Resisténcia aos Antimicrobianos 2019-23”,
com uma abordagem multidisciplinar entre os setores da saude humana, da saude
animal e do ambiente e com definigdo dos seguintes objetivos: 1) Prosseguir a
implementagdo do conceito de “Uma S¢6 Satude”; 2) Melhorar o conhecimento sobre a
RAM,; 3) Fortalecer a base de conhecimento e evidéncia através da vigilancia
epidemioldgica, monitorizagdo ambiental e investigagdo; 4) Reduzir a incidéncia de
infecdo; 5) Otimizar o uso dos antimicrobianos; 6) Manter o compromisso e aumentar o
investimento sustentado em novos medicamentos, ferramentas de diagndstico, vacinas e
outras. No ambito do Conceito “Uma S6 Saude”, a Direcdo-Geral da Salde, a Dire¢éo-
Geral da Alimentacdo e Veterinaria e a Agéncia Portuguesa do Ambiente homologaram
0 Plano Nacional de Combate a Resisténcia aos Antimicrobianos 2019-2023.

Politicas de
Promocao da
Saude

Adotado
(02/06/2022)

Em fase de preparacdo da apresentacdo do novo Programa Nacional para a Promogéo
da Alimentagdo Saudavel 2030 (PNPAS), que integrara as novas linhas de orientacéo
estratégica deste programa de salde prioritario, que foram desenvolvidas no contexto
do novo Plano Nacional de Satde 2021-2030 e que se enquadram num dos marcos do
Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), no &mbito da Reforma dos Cuidados de
Saude Primarios. O PNPAS 2022-2030 visa promover 0 estado de salide da populagéo,
atuando num dos seus principais determinantes, a alimentacéo, prevenindo e
controlando todas as formas de malnutricdo (alimentagdo inadequada, desnutricéo,
ingestdo inadequada de vitaminas e minerais, pré-obesidade e obesidade), através de um
conjunto concertado e integrado de a¢fes assentes huma intervencao a nivel dos
ambientes alimentares, a nivel individual e a nivel dos cuidados de salde. A proposta de
PNPAS esteve em consulta publica de 18 de outubro a 16 de novembro de 2022, tendo
sido realizados 79 comentarios e 31 documentos, através da Plataforma ConsultaLEX
(https://www.consultalex.gov.pt/ConsultaPublica_Detail.aspx?Consulta_1d=273)
Estabelecimento das regras relativamente aos locais onde é permitido fumar, através da
Portaria n.° 154/2022, de 2 de junho, de acordo com a) as regras relativas a lotagdo
maxima permitida;b) as regras relativas a separacao fisica ou compartimentacéo; c) as
regras de instalagdo e os requisitos técnicos dos sistemas de ventilagdo; d) a dimenséao
minima dos espacos (https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/154-2022-184306938).
Encontra-se em elaboragdo uma proposta de lei que introduz alteragdes mais profundas
a Lei n. 37/2007, de 14 de agosto, em matérias relativas a protecdo da exposi¢do ao
fumo ambiental, a limitacdo das vendas e a proibicdo da publicidade.

Est4 em fase de preparacdo da realizagdo dos inquéritos nacionais: Inquérito Nacional
de Alimentar Nacional e de Atividade Fisica; Inquérito Nacional de Saide com Exame
Fisico; Inquérito Seroldgico Nacional.
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Assegurar a igualdade de acesso a servigos de qualidade na area da saude e dos cuidados de longa duragéo.

Designacao

Medida

Estado

Linha SNS 24 -
Servigos de
Atendimento
Telefénico

Reforgo da infraestrutura tecnoldgica que se traduziu no crescimento da capacidade
maxima de atendimentos em simultaneo, atualmente capacitada para 2.500 chamadas em
simultaneo.

Integracéo entre a plataforma de atendimento do SNS 24 e o Trace COVID, ocorrida a 26
de marco de 2020. Esta integracdo permite que os utentes possam ser referenciados, por
forma a serem, posteriormente, contactados pelas equipas de medicina geral e familiar e
pelas equipas de satde publica.

Implementacdo do Interactive Voice Response (IVR) mais eficiente, a 15 de marco de
2020, permitindo diferenciar o atendimento dos utentes com suspeitas de COVID 19 dos
demais utentes com outras necessidades. Ao longo de todo o periodo pandémico, o IVR
tem sido sucessivamente revisto, tendo a Gltima reviséo ocorrido a 2 de novembro.

Desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas que permitem aos profissionais trabalhar
remotamente. Estas solugBes possibilitaram, por exemplo, o arranque da Linha de
Aconselhamento Psicolégico, que ocorreu a 1 de abril de 2020 e, através da linha, foi
possivel os profissionais de saude realizarem, remotamente, o rastreio de contactos
assintomaticos e a triagem de utentes com sintomas compativeis com a COVID-19.

Desenvolvimento de um algoritmo especifico para os casos de COVID-19 implementado
em 9 de margo de 2020, tendo sido revisto sucessivamente atualizado ao longo da
pandemia e de acordo com as normas da DGS em vigor.

Foi implementado um processo de automatiza¢do total do algoritmo de rastreio de
contactos e assintométicos (BOT), por voz, que permite a recolha de informacdo dos
utentes. Nestes casos, toda a chamada é automatizada e enviado SMS ao utente aquando
do término do contacto.

Reativacao do processo de emissdo de requisi¢des de testes laboratoriais para SARS-CoV-
2, de acordo com o Despacho n.° 10496/2020, de 28 de outubro.

De outubro de 2020 até ao dia 4 de abril de 2022, foram requisitados 4.027.483 testes a
COVID-19, através da Linha.

O SNS 24 passou a emitir, a partir de 5 de novembro de 2020, DeclaragGes Provisorias de
Isolamento Profilatico (DPIP) para os utentes que contactem o SNS 24 (Decreto-Lei n.°
94-A/2020, de 3 de novembro).

De 1 a 4 abril de 2022 foram emitidas pela linha SNS24, 27.163 DPIP. Num total, desde
5 de novembro de 2020, foram ja emitidas 5.384.714 DPIP.

A partir de 5 de abril de 2021, 0 SNS 24 passou a considerar, no seu algoritmo, os utentes
assintomaticos com resultado positivo de autoteste 8 COVID-19.

Adotado
(27/04/22)
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Até ao dia 4 de abril de 2022, 0 SNS 24 ja registou 660.654 chamadas de autotestes
COVID-19 positivo.

Disponibilizacdo de novo canal de acesso para cidadéos surdos, através de ferramenta de
videochamada disponibilizada no site do SNS24, desde 21 de abril de 2020.

Disponibilizacdo do servico de interpretacdo de lingua gestual portuguesa, desde 21 de
abril de 2020, que resultou numa parceria inicialmente estabelecida entre SPMS com o
Instituto Nacional de Reabilitacdo e Federacdo Portuguesa das AssociacGes de Surdos.
Atualmente, o servico ja esta integrado na carteira de servicos do operador do SNS 24.

Reforco de recursos humanos, traduziu-se num aumento consideravel de profissionais,
passando de <1.000 profissionais, para mais de 5.851 profissionais em 2022, desde
enfermeiros, estudantes de medicina, dentistas, psic6logos, farmacéuticos,
administrativos e intérpretes de lingua gestual portuguesa. Estes profissionais trabalham
em sistema de rotatividade/turnos. O ajustamento de recursos humanos do SNS 24 esta
em permanente e em fungdo das necessidades.

Destacam-se os principais resultados, que evidenciam a evolucdo exponencial anual:

1.485.808 chamadas atendidas em 2019;

4.022.968 chamadas atendidas em 2020;

6.070.170 chamadas atendidas em 2021;

9 088107 chamadas atendidas em 2022.

A data, a Linha SNS 24 disponibiliza os seguintes servicos clinicos:

Triagem, Aconselhamento e Encaminhamento na doenca aguda ndo emergente
Aconselhamento sobre medicagdo ndo sujeita a receita médica

Informacdes clinicas e de salde publica

Aconselhamento psicol6gico para utentes e profissionais de salde
Referenciacdo para consulta de especialidade VIH/SIDA, VHB, VHC
associada aos autotestes e testes rapidos (teste em farmécias, laboratorios e
domicilio)

A data, a Linha SNS 24 disponibiliza os seguintes servigos ndo clinicos:

Marcacéo de consultas nos cuidados de satide primérios

Apoio a navegagdo na &rea pessoal do portal do SNS 24

Apoio e suporte na utilizagdo de servicos digitais disponiveis no portal, na
aplicacdo do SNS 24 e outras aplicagdes do SNS

Informar sobre a dadiva de sangue e transplantacdo

Informar sobre acesso a cuidados de salde oral no SNS (exemplo: Cheque-
dentista)

Informar sobre contacto de instituicdes de salide e dos Balcoes SNS24
Informar sobre outros assuntos administrativos, como Testamento Vital,
Registo Nacional de N&o Dadores ou direitos e deveres dos utentes do SNS
Submissdo de requerimentos de taxas moderadoras por insuficiéncia econémica

Est& neste momento a ser estudado o alargamento dos servicos prestados através da linha
para incluir teleconsulta, aumentando 0 acesso a populagio mais idosa ou mais vulneravel,
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nomeadamente aquela que estd enquadrada em respostas de cuidados continuados e
paliativos.
SNS 24 - Servigos A area pessoal do Portal do SNS 24 reline informac&o essencial de salide de cada cidaddo. Adotado
Online E construido por dados clinicos recolhidos eletronicamente, de forma individualizada, (27/04/22)

sendo produzidos por entidades que prestam cuidados de salide ao cidaddo dentro do SNS.
Séo consultados mediante autorizag8o do cidaddo.

A érea pessoal do portal do SNS 24 é a forma de acesso do cidadéo a sua informagéo de
salde dentro do SNS.

Marcar consultas, consultar baixas médicas ou solicitar a isencao de taxas moderadoras,
sdo alguns dos servicos disponiveis.

A érea pessoal do portal do SNS 24 contribui para a melhoria da prestagéo de cuidados de
salde, podendo aceder a sua informagao de satide do SNS em qualquer lugar e a qualquer
momento.

O Portal do SNS 24, representa um dos principais recursos de acesso e utilizacdo pelo
cidaddo, destacando-se que dia 25.10.2022 foi langado o novo Portal do SNS 24
https://www.sns24.gov.pt/. No que respeita aos nimeros que suportam o alargamento da
utilizacdo do Portal SNS24 informa-se que, desde o inicio de 2019 até ao fim do ano de
2022, existiram 60 113 182 utilizadores do Portal SNS 24 verificando-se um constante
aumento do nimero de utilizadores ao longo deste periodo.

A APP SNS24 foi lancada a 25 de junho de 2021, contabilizando mais de 7,8 milhdes de
downloads até dezembro de 2022 e permitindo aceder as seguintes funcionalidades:

Boletim de vacinas

Declaracéo de contacto com a Linha SNS 24
Baixas médicas

Receitas (Guias de tratamento)

Agenda de salde

Cartdo ADSE

Testamento Vital

Atestado Médico de Incapacidade Multiuso

QR Code — quiosque eletrénico

Patologias (alergias e doengas raras)

Exames (Guia de prestacdo)

Referenciaces clinicas

Consulta de medicacéo habitual

Pedido de renovacdo da medicagdo habitual
Contacto com a respetiva unidade de saude
Contacto com 0 SNS 24 — via 808 24 24 24 e com recurso ao contacto acessivel
— Lingua Gestual Portuguesa

Teleconsulta (através da RSE Live)

Certificado Digital COVID da UE

Possibilidade de adicionar maltiplos utilizadores
Acesso ao portal do SNS 24 e as App MySNS, App MySNS Tempos e App
Telemonit SNS 24
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Balcdo SNS 24 -
Servigos de
Proximidade

O Balcdo SNS 24 é um espaco fisico que permite o acesso (facilitado e mediado) do
cidaddo aos servicos digitais e de teleconsulta, criando uma rede nacional de confianca e
de proximidade. Operacionalizado desde dezembro de 2020, é um instrumento de inclusao
digital e social gerido por entidades externas aos SNS.

Até ao momento foram instalados 326 balcfes SNS24, nomeadamente, nas Camaras
Municipais, nos Espacos do Cidaddo, nas Juntas de Freguesia, nos estabelecimentos
prisionais e nas Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas (ERPI'S).

A 19 de Janeiro de 2023, foi assinado um protocolo de cooperagdo entre a Secretaria de
Estado da Inclusdo, a Secretaria de Estado da Salde, a Unido das Misericordias
Portuguesas (UMP), a Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade (CNIS),
a Unido das Mutualidades Portuguesas e a Confederagcdo Cooperativa Portuguesa, para
implementar o balcdo SNS24 nas Estruturas Residenciais para ldosos (ERPI) e nos
equipamentos da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) que
integrem estas entidades do setor social e solidério.

Adotado
(27/04122)

Dispensa de taxas
moderadoras

O Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, regula o acesso as prestacdes do SNS
por parte dos utentes no que respeita ao regime das taxas moderadoras e a aplicagao de
regimes especiais de beneficios.

A nova Lei de Bases da Saude (Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro), estabeleceu no n.° 2
da Base 24 que «Com o objetivo de promover a correta orientacdo dos utentes, deve ser
dispensada a cobranca de taxas moderadoras nos cuidados de satde primarios e, se a
origem da referenciacéo for o SNS, nas demais prestacdes de salde, nos termos a definir
por lei».

A Lein.°84/2019, de 3 de setembro (entrou em vigor com o Or¢amento do Estado para o
ano de 2020, aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo) introduziu uma alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, passando a estar prevista a dispensa da
cobranga de taxas moderadoras nos cuidados de sadde primarios e, nas demais prestacdes
de satde sempre que a origem da referenciacéo seja 0 SNS, nos termos que vierem a ser
definidos nos diplomas de execucdo orcamental.

Com o objetivo expresso de alcancar um SNS cada vez mais justo e inclusivo, que
responda melhor as necessidades da populacéo e garanta a cobertura universal em saude,
0 XXII Governo Constitucional previu no seu Programa a importancia da reducdo de
custos que os cidaddos suportam na salde, designadamente através da eliminacédo faseada
do pagamento de taxas moderadoras nos cuidados de salde priméarios e em todas as
presta¢des de cuidados, cuja origem seja uma referenciacdo do SNS.

A Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, definiu, no artigo 273.°, o faseamento de parte do
processo de dispensa da cobranca de taxas moderadoras, prevendo a sua concretizacdo em
trés momentos distintos: (i) com a entrada em vigor da mesma Lei, a dispensa nas
consultas no ambito dos cuidados de satde primarios; (ii) a partir de 1 de setembro de
2020, a dispensa nos exames complementares de diagnostico e terapéutica prescritos no
ambito dos cuidados de saude primarios e realizados nas instituicoes e servicos publicos
de salde, e (iii) a partir de 1 de janeiro de 2021, a dispensa em todos os exames

Adotado
(27/04/22)
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