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| - Nota Prévia

A presente Peticdao foi subscrita por 14.593 cidadaos e tem como 12 subscritora a
cidada Ana Carolina Marques de Almeida. A mesma deu entrada na Assembleia da
Republica a 27 de setembro de 2022 e, tendo sido admitida, foi remetida para a
Comissdo Parlamentar de Saude, com conhecimento a Comissdao de Trabalho,
Seguranga Social e Inclusdo, para apreciagao e elaboragao do respetivo Relatoério Final.
A referida Peticao foi distribuida ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista, tendo

sido designado, como relator, o Deputado Eduardo Oliveira.

Il - Objecto da Petigdo

Os subscritores desta iniciativa pretendem que seja criada uma legislagao especifica,
com diretrizes claras, sobre alimentagao, nos bergarios e creches, que inclua a
proibicdo de produtos alimentares com agucar e sal adicionados nas ementas e nos
alimentos bem .como a obrigatoriedade de participagdo de um nutricionista no
desenvolvimento das respetivas ementas.

Os peticionarios comegam por referir que a alimentagdo complementar que
compreende o periodo entre os 6 e 0s 24 meses de vida da crianga é de extrema
importancia para definir as suas preferéncias alimentares, chamando a atengao para o
facto de o consumo precoce de agucares livres ou bebidas com agucar, aumentar o
risco de excesso de peso ou obesidade, de caries dentarias, de diabetes mellitus tipo 2,
de doenga cardiovascular, entre outros efeitos nocivos para a saude.

Alertam, no que se refere ao consumo de sal, que € comum constar nas ementas de
creches produtos ultraprocessados e com niveis elevados de sal e questionam como é
possivel ter tantas creches fiscalizadas mas com ementas desatualizadas e tdo pobres

em termos nutricionais.
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Terminam considerando inaceitavel que a legislagdo ndo tenha evoluido com as
diretrizes e recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saude e da Diregdo-Geral da

Saude.
Il - Andlise da Peticdao

A presente Petigdo deu entrada a 27 de setembro de 2022 e, tendo sido admitida, foi
distribuida a Comissdo Parlamentar de Saude (com conexdao a Comissdao de Trabalho,
Seguranga Social e Inclusdo), tendo sido designado como relator o Deputado Eduardo
Oliveira, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (GP/PS).

Da leitura da Petigdo resulta claro que o seu objeto esta especificado e o texto é
inteligivel. Os peticionarios encontram-se corretamente identificados e verificam-se os
demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de
Peticdo (LEDP), Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, alterada por varias vezes e republicada
pela Lein.2 63/2020, de 29 de outubro.

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que nao foi
localizada qualquer peti¢do sobre a matéria em apreco.

Dado que a Petigao conta com 14.593 assinaturas, é obrigatoria a nomeagao de um
Deputado Relator (de acordo com o disposto no artigo 17.2, n.2 5 da LEDP, tal
nomeagao é obrigatoria quando a peti¢do é subscrita por mais de 100 cidadaos).

E obrigatoria a audi¢do da primeira peticionaria (de acordo com o disposto no artigo
21.2, n.2 1 alinea a) da LEDP, que determina a obrigatoriedade de audigao sempre que
a petigdo seja subscrita por mais de 1000 cidad&os),

E também obrigatéria a sua publicacido no Diario da Assembleia da Republica
(conforme estatuido no artigo 26.2, n? 1, alinea a) da LEDP, que determina a
obrigatoriedade da publicagao da petigdo sempre que a peticao seja subscrita por mais
de 1000 cidaddos, acompanhada do relatério correspondente, ao abrigo da alinea a)
do n.2 1 do artigo 26.2 da LEDP, ficando a sua apreciagdo concluida com a aprovagdo

do relatorio final devidamente fundamentado.
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Por ultimo, a peticdo devera ser apreciada em Plenario (segundo o disposto nos
termos conjugados dos artigos 19.2, n.2 1, alinea a) e 24.2, n.2 1, alinea a) da LEDP, este
ultimo na redagdo que lhe foi dada pela Lei 63/2020, de 29 de outubro, tal apreciagdo

ocorre sempre que a peticdo seja subscrita por mais de 7.500 cidadaos);

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

Tendo a presente petigao reunido mais de 1000 subscritores, de acordo com o artigo
21.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com a versdo imposta pela Lei n.2 63/2020, de
29 de outubro, torna-se obrigatdria a audigdo dos peticionarios perante a comissao
parlamentar ou delegagdao desta. Assim, e cumprindo as disposicdes regimentais e
legais aplicaveis, os peticiondrios foram ouvidos em audigdo, no dia 16 de margo de
2023.

Nesta audicdo estiveram presentes o Deputado Eduardo Oliveira (PS), relator da
peticdo, as Deputadas Ana Isabel Santos, Irene Costa e Susana Correia (PS) e os
Deputados Dinis Ramos (PSD) e Jorge Galveias (CH). Os peticionarios estiveram
representados pela 12 subscritora, Ana Carolina de Almeida.

A peticionaria Ana Carolina de Almeida comegou por referir que é fundadora do sitio
comidabebe.pt, tendo explicado que a génesis da peticao esta na problematica de
obesidade, nomeadamente, na infantil. Sublinhou que a peti¢do tinha como intuito
pedir ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e ao Ministério da
Saude, legislagdao sobre a alimentagdo saudavel nas creches, que proiba produtos que
contenham agucar e sal nos menus dos bergarios, creches, na Instituicdo Particular de
Solidariedade Social (IPSS) e que também abranja a profissdo de ama.

Salientou que a alimentagdo nos primeiros meses de vida de um bebé tem um grande
impacto no desenvolvimento de habitos alimentares saudaveis e na obesidade infantil
e que atendendo a que entre 50% a 100% das criangas se alimenta nas escolas esta

intervengao legislativa é fundamental.
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De seguida, referiu que a DGS e a OMS ja alertaram sobre o risco para a saude da
inclusdo do agucar na alimentagdo infantil, especialmente nos menores de dois anos,
tendo aludido ao ultimo relatério da DGS sobre o assunto.

Concluiu dizendo que nas creches, a partir dos 12 meses, os lanches sao na maioria
compostos por alimentos ultraprocessados, com elevados niveis de agucar e sal,
referindo que estdo acessiveis alimentos que estdo interditos nas escolas.

A Deputada Susana Correia (PS) questionou de que forma as autarquias podem ajudar
a Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS) a expandir um programa de
prevengdo de saude para todos.

O Deputado Jorge Galveias (CH) perguntou que medidas poderdo ser implementadas;
qual o plano de agao, a curto, médio e longo prazo a adotar para combater a
obesidade infantil; o que poderia ser criado para que o SNS possa intervir; se o elo
entre produtores locais e creches pode ser benéfico; se existem creches que nao
dominam as necessidades nutricionais das criangas e se estas escolhem um menu
menos saudavel por sua iniciativa, ou por desconhecimento ou necessidade; como
poderiam as creches dar um contributo maior na literacia da satide e nutrigao infantil e
se os refeitorios das creches publicas deveriam estar associados ao sistema de
compras publicas anexadas a produgao local.

Em resposta, a peticionaria referiu que é necessario que existam nutricionistas nestes
estabelecimentos, ndo tendo conhecimento que exista departamento de nutrigdo em
todas as escolas. Referiu que os nutricionistas fazem sugestées, mas que ndo sdo
concretizadas por falta de dinheiro ou pela ndo aceitagao por parte das criangas. A
peticiondria recomendou que a legislagdo fosse ao encontro da lei atual sobre a
alimentagdo nos Jardins de Infancia e nas Escolas que proibe alimentos menos
saudaveis nas ementas. Sugeriu, ainda, a formagdao em nutrigdo nas escolas, a
distribuicdo de guia com as diretrizes atuais da DGS nos Centros de Saude e a criagao
de uma regulamentagdo direcionada para os pre¢os e promogbes dos produtos

ultraprocessados.
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De acordo com o ja referido, e no sentido de se habilitar com mais informagdo, o
Deputado relator solicitou a audigdao da Professora Maria Jodo Gregorio — Diretora do
Programa Nacional para Promog¢do da Alimentagdo Saudavel (DGS) e da Dra. Alexandra
Bento — Bastonaria da Ordem dos Nutricionistas, tendo sido ambas ouvidas no dia 14
de setembro.

A professora Maria Jodo Gregorio, diretora do Programa Nacional para a Promogdo da
Alimentagdo Saudavel, que se fez acompanhar pela doutora Inés Castela, membro da
equipa técnica do Programa Nacional para a Promog¢do da Alimentagdo Saudavel,
comegou por referir que a existéncia de uma legislagdo prdpria e clara sobre a alimentagdo
nos bergdrios e creches seria de uma grande oportunidade para fazer promogédo da salde e
prevencdo da doenga, uma vez que falamos de um periodo critico dos primeiros anos de
vida, em particular, nos primeiros mil dias de vida, de grande vulnerabilidade porque,
na verdade, as necessidades nutricionais estdo aumentadas e sdo relativamente mais
elevadas do que as necessidades energéticas.

Considerou que é nesta fase do ciclo de vida que se estabelecem os habitos
alimentares e, portanto, tém um peso muito relevante naquilo que poderdo ser as
preferéncias das criangas e dos adultos no futuro, e na sua relevancia para otimizar o
crescimento e o desenvolvimento das criangas e na programagado metabdlica da saude,
em termos de prevengao do desenvolvimento de doengas cronicas como a obesidade
e outras doengas cronicas associadas a alimentagdao inadequada, como diabetes,
doengas cardiovasculares e outras.

Considerou que seria fundamental que as instituigbes que prestam apoio a estas
criangas (até aos 3 anos de idade), tivessem uma acentuada intervengdo no que diz
respeito a promogado de habitos alimentares saudaveis, uma vez que as criangas com
esta idade passam uma grande parte do seu tempo nestas instituicdes e nelas fazem
grande parte das suas refeigbes, sendo uma oportunidade Unica porque permite
chegar a um numero significativo de criangas.

Sublinhou que o excesso de peso infantil e a obesidade sdao um problema sério de

saude publica em Portugal, onde uma em cada trés criangas tem excesso de peso, que
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inclui a obesidade e se falarmos s6 da obesidade, temos cerca de 13 % das criangas
que vivem com obesidade. No nosso pais, e apesar da obesidade ser uma doenga de
etiologia multifatorial e a par daquilo que é o sedentarismo e a inatividade fisica das
criangas, os habitos alimentares tém aqui um peso muito importante e os dados
disponiveis revelam que uma elevada percentagem de criangas portuguesas nesta
faixa etdria, tém habitos alimentares inadequados, nomeadamente no que diz respeito
ao baixo consumo de hortofruticolas e um elevado consumo de produtos que tém
grande teor de agucar e de sal, com destaque para as bebidas agucaradas, como os
refrigerantes (embora exista quanto a este ultimo exemplo, medidas ja
implementadas, como o Imposto Especial de Consumo).

Referiu também que a Dire¢do-Geral da Saude desenvolveu um projeto que foi
financiado com o objetivo de fazer uma analise do diagnédstico da oferta alimentar nas
creches, onde foram identificadas lacunas significativas, nomeadamente associadas a
baixa oferta de produtos horticolas no prato e nas refeicdes das merendas uma
presenca regular de alguns produtos com elevado teor de agicar ou com agucar que
nao sdo de todo aconselhados para esta faixa etaria.

Destacou ainda a publicagdo de um manual, por parte da DGS, que tinha um conjunto
de orientagbes para a oferta alimentar dirigida para as criangas mais pequenas, e a
preocupagao em incluir regras para a elaboragao de refeigdes e ementas adequadas no
que diz respeito a refeicbes confecionadas que depois sdo fornecidas em diversas
instituicdes, incluindo também nas creches.

Embora tenha considerado que estas iniciativas nao sdo suficientes, também considera
que nem todas as instituicbes abordadas sdo idénticas, existindo instituicbes com
oferta alimentar muito distinta e cumpridoras das orientagdes da Dire¢do-Geral da
Saude. Outro dado que considerou pertinente é que este trabalho direcionado tem
vindo a ser mais dificil de implementar nas creches e bergarios do que nas escolas, e
que esta dificuldade se encontra associada aquela que é a natureza das instituigées

que asseguram estas respostas sociais, serem maioritariamente asseguradas pelo setor
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social, solidario e privado, onde os mecanismos utilizados sdao mais dificeis de
implementar.

Por fim, considerou bastante positivo e importante o fato desta petigdo colocar este
tema em discussdao na Assembleia da Republica, porque se as instituigdes de saude ja
tém este tema na agenda, é também importante que sejam os cidadaos a apelar a

intervengdo nesta area.

A professora doutora Alexandra Bento, bastonaria da Ordem dos Nutricionistas, foi
ouvida de seguida, comegando por agradecer a oportunidade de clarificar esta
tematica absolutamente essencial, que é a alimentagdo de criangas até aos trés anos.
Salientou o facto de se tratar, na sua opinido, de uma peticao muito bem redigida e
bem argumentada, percebendo-se que tera sido redigida por um conjunto de pessoas
que s6 poderdo ser da area da saude. Esta Petigdo refere preocupagdes a ter nos
cuidados em estabelecimentos que acolhem criangas em tenra idade, peticionando
para que seja criada legislagdo com diretrizes claras sobre alimentagdo nas creches,
sublinhando a proibigdo de produtos como o agucar e o sal, entendendo que tal
deveria ser extensivel a todos os espagos onde ha creches, incluindo as que estao
sobre a algada das institui¢des particulares de solidariedade social, mas também as
creches privadas e até das amas. Salienta também a necessidade de se colocar a
questdao da obrigatoriedade da presenga de nutricionista no desenvolvimento de
ementas.

Referiu que ha um conjunto de orientagdes e diretivas internacionais e nacionais em
termos gerais e, especificamente para escolas, mas existe também uma certa auséncia
de documentos focados para esta idade. Tal revela que, se por um lado o Ministério da
Educagdo tem feito um bom caminho com a produgdo de varios normativos e
documentos orientadores para a oferta alimentar em espago escolar, no que diz
respeito a estas idades, estas orientagdes ja ndao existem o que, na sua opinido, se deve

ao facto de existirem tutelas diferentes.
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Salientou que é importante a elaboracdao de normas, mas é também essencial a
supervisdao do cumprimento das mesmas, dando como exemplo o que se passa nas
escolas portuguesas, onde se tem feito um caminho muito interessante na producgao
de orientagdes para a oferta alimentar e que nos compara muito bem com outros
paises, mas depois, e no que diz respeito a supervisdao do seu cumprimento e a
capacidade para as por em pratica, comegcam a surgir as dificuldades, concluindo que
produzir apenas normas orientadoras, sem assegurar a sua aplicagdao e cumprimento,
sera manifestamente insuficiente e que tal deveria ser feito, por nutricionistas e
equipas multidisciplinares, através das comunidades intermunicipais, que se vao
preocupar com a adequagdo nutricional da alimentacgdo que é fornecida as criangas,
por um lado, e desenhar normas, em articulagido com as diferentes tutelas.

Revelou que a Ordem dos Nutricionistas é claramente a favor de uma iniciativa
legislativa por parte do Parlamento, dirigida ao Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social que tera de assumir esta responsabilidade, cabendo ao
Parlamento o desencadear de todo o processo para que a alimentagado nas creches
seja a devida. Caso contrario, poder-se-a vir a assistir aquilo que claramente ja se
assiste, que é as creches privadas, com muito mais cuidado, e com nutricionistas
contratados, ndao so para fazer as ditas ementas, mas para supervisionar o seu
cumprimento e até para fazer a¢des de formagdo e de literacia junto daqueles que
trabalham nas creches, os educadores mas também os pais, e portanto, vamos ter dois
mundos, vamos ter o mundo de quem tem possibilidade de pagar e tem uma creche
que claramente pode estar muito atenta e respeitar os principios de uma alimentagao
saudavel e outras creches que ndo o fagam. Este ndo sera certamente o resultado que
todos desejam, até porque todos nds temos os mesmos direitos e a alimentagao, ndo
estando claramente na Constituigdo, como um direito, ndo deixa de ser um direito. E
ndo deixa de ser um direito, porque se nds nao nos alimentarmos corretamente, nés
vamos, de facto, incumprir como cidaddaos um conjunto de outros direitos que sdo

imprescindiveis, desde logo o direito a saude.
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Para terminar desejou que fosse mesmo possivel ver surgir uma lei em que

determinasse uma alimentagdo nas creches do nosso pais claramente saudavel e

sustentavel, utilizando produtos de proximidade, com os mesmos critérios, em termos

de qualidade.

Para terminar, dar nota que a primeira subscritora desta Peti¢do, enviou, no dia 11 de

outubro de 2023, por correio eletrénico, uma mensagem dirigida ao Presidente da

Comissdo Parlamentar de Saude, com o seguinte teor:

“Ao conhecimento do Senhor Presidente da Comissdo de Saude, o Senhor Deputado Antdnio
Malo de Abreu

Excelentissimo Senhor Deputado,

Antes de mais, queria agradecer-lhe pelo interesse e esforco dedicado a este tema tdo
importante. Vi e revi ambas as audicdes e fiquei muito feliz por saber que todos estdo
preocupados e cientes da urgéncia deste tema.

E sim, uma gota no oceano, como mencionou a Professora Doutora Alexandra Bento, mas quis
que esta petigcdo tivesse apenas o papel de levantar o pano e ser o ponto de mudancga. Espero
ter conseguido.

Fui eu que fiz toda a investigagdo e redigi toda a peticdo, sem ajuda de nenhum(a) nutricionista
ou profissional de saude. Foi precisamente por sentir que o sistema nos estava a falhar, que criei
o Comida de Bebé, e posteriormente esta peti¢cdo.

Temos um problema estrutural em Portugal, que vai muito além das creches, e € a razdo pela
qual vemos numeros de obesidade tdo alarmantes.

Mas € pelo impacto que o trabalho em creches e bergdrios pode ter, e no numero de pessoas
que pode atingir, que quis tocar neste tema.

E, se me permitisse, gostaria apenas de acrescentar algumas coisas, que considero relevantes:
1) A supervisdo das creches e bergdrios feita pela Seguranga Social € geral, e ndo especifica ds
cozinhas. Recebi vdrios relatos de creches em que me foi dito que os supervisores ndo entram
sequer na cozinha. Acho que isto foi confirmado pela Bastondria.

2) A falta de tempo nas familias é um problema real, associado a falta de literacia. A
acrescentar a isso, temos muitas vezes produtos ultraprocessados vendidos a pregos inferiores
as suas versées naturais (exemplo: douradinho vs pescada congelada). Além disso, hd ainda

muitas promogbes associadas a esses produtos ultraprocessados. Se juntarmos a falta de
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conhecimento e capacidade de escolha dos pais a falta de tempo e agora, aos aumentos de
pregos, temos uma tempestade perfeita.

3) Esta idade é tdo importante, precisamente porque o paladar é maledvel e estd em
desenvolvimento. Comegar desde cedo a oferecer alimentos sauddveis em ambiente escolar e
sem agucar, sal e outros aditivos, € essencial. Especialmente, porque € nas familias com baixo
rendimento, que se come pior e que se comem mais ultraprocessados. Além disso, as escolas
ajudam a nivelar o consumo de alimentos sauddveis. Os miudos que ja comem bem, continuam
a comer bem na escola, e os que tém uma ma alimentagdo em casa, podem pelo menos comer
bem na escola.

4) Para as escolas, o problema muitas vezes n@o estd no prego, ou no orcamento, mas sim em
quem faz o planeamento das compras e refeicdes. O fiambre por exemplo é mais caro que
manteiga de amendoim. Assar peito de peru inteiro é uma op¢Go muito barata e vidvel para os
lanches. Leguminosas em conserva sd@o 4 vezes mais caras que leguminosas secas, e as ultimas
raramente s@o op¢éo nas escolas. E muito importante olhar para este tema também.

Formagdo das cozinhas € essencial. Ensinar a optimizar orgamentos, a fazer refeigGes nutritivas
e saborosas sem recorrer a ultraprocessados € essencial. Ensinar sobre alternativas aos
produtos tdo comuns como a bolacha maria, as papas ldcteas com agtcar, o fiambre, entre
outros.

Temos um exemplo muito atual: a proibicdo dos alimentos ultraprocessados nos buffets da
escola resultou, apenas em parte. JG ndo vemos esses produtos a venda, mas o que estd a venda
é tdo pouco apelativo, que as criangas escolhem ndo comer na escola. E muito importante a
escola ser o local que mostra as criangas desde cedo que comer bem pode ser bom!

5) Os pais precisam de linhas diretas para onde podem reportar problemas nas creches e fazer
denuncias. Recebi centenas de relatos no inicio deste ano letivo, e o comum a todos é os pais
sentirem-se impotentes. Ndo querem que os filhos tenham uma alimentagdo a base de produtos
cheios de agtcar, e muitas vezes as creches passam por cima da decisGo dos pais ou proibem
que os pais levem alternativas de casa, deixando-os sem qualquer opg¢éo.

Por fim, deixo aqui outras consideragdes que estdo fora do dmbito da peticdo, mas que sdo
muito relevantes:

- Limitar as promogées de produtos ultraprocessados ou com elevado teor de agucar ou sal. O
exemplo do UK que proibiu a promogdo de cereais de pequeno-almogo (link aqui).

- Criar uma nova rotulagdo de produtos ultraprocessados, onde aparece claramente a
informagdo de que o produto tem excesso de aglcar, sal ou dleo refinado na capa do produto.

Ver o exemplo do Brasil, que criou um novo sistema de rétulos (link aqui)
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- Mais controlo da publicidade de produtos direcionados para crian¢as. Voltamos a ver cada vez
mais anuncios tanto na televisGo, como nas redes sociais, de produtos ultra-processados: coca-

cola e mcdonalds sdo dois exemplos.

Estou disponivel para qualquer contribui¢do adicional que sintam ser necessdria.
Com os melhores cumprimentos,

Carolina Almeida”

Face ao exposto, e tendo em conta o ja referido, considera-se que esta reunida a

informagao suficiente para apreciagao desta Peticdo em Plenario.

V - Conclusdes

1. De acordo com o disposto no n? 12, do artigo 172, com a redagao imposta
pela Lei n.2 63/2020, de 29 de outubro, devera este relatdrio final ser remetido
a S. Exa. o Senhor Presidente da Assembleia da Republica;

2. Tendo em conta o0 n? 1 do artigo 262 do diploma atras referido, devera o
mesmo ser publicado, na integra, em Didrio da Assembleia da Republica;

3. Conforme o disposto nos artigos 19.2, n.2 1, alinea a) e 24.2, n.2 1, alinea a)
da LEDP, e tendo em conta o nimero de assinaturas que relne, a discussdo
desta peti¢do sera feita, obrigatoriamente, em Plenario;

4. Devera ser remetida copia da Petigdo e do respetivo Relatdrio ao Ministro da
Saude, para a tomada das medidas que entender pertinentes, nos termos do
artigo 19.2 da LEDP;

5. Devera ser dado conhecimento do texto da presente peticdo aos Grupos
Parlamentares e aos Deputados Unicos representantes de um partido para,
querendo, ponderarem a adequagdo e oportunidade de medida legislativa ou
resolutiva no sentido apontado, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 19.2

da LEDP;
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6. Devera ser dado conhecimento aos peticionarios do presente relatério, bem

como das providéncias adotadas.

Palacio de S. Bento, 3 de janeiro de 2024

O DEPUTADO RELATOR, O PRESIDENTE DA COMISSAO,
M /s\/‘ﬁ/ 1
(Eduardo Oliveira) (Anténio Mal6 de Abreu)
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