#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo Parlamentar de Saude

Parecer

Projeto de Lei n? 43/XV/12 (PCP) — “Determina a
reversdo do Hospital de S. Paulo, em Serpa, para o
Ministério da Saude”

e Autor:

Projeto de Lei n? 78/XV/12 (BE) — “Devolver o Deputado Nelson de Brito
Hospital de Serpa a gestdo publica e melhorar o

seu funcionamento”




7SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao Parlamentar de Saude

iNDICE:

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO (A) DEPUTADO(A) AUTOR(A) DO PARECER

PARTE HlI - CONCLUSOES

PARTE IV - ANEXOS



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao Parlamentar de Saude

PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugao

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica, em 14 de abril de 2022, o Projeto de Lei n.°
43/XV/12 que “Determina a reversGo do Hospital de S. Paulo, em Serpa, para o

Ministério da Saude”.

No més seguinte, a 19 de maio de 2022, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), decidiu apresentar, sobre o mesmo tema, o Projeto de Lei n2 78/XV/12,
pretendendo “Devolver o Hospital de Serpa a gestdo publica e melhorar o seu

funcionamento”

Estas apresentagdes foram efetuadas, no ambito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) - n.2 1
do artigo 167.2 e na alinea b) do artigo 156.2 -, bem como no artigo 118.2 e na alinea
b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

As iniciativas em aprego respeitam também os requisitos formais previstos no n.2 1
do artigo 119.2 e no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, relativamente as iniciativas em

geral.

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, as
iniciativas foram admitidas e baixaram a Comissdo de Saude, para emissdo do
respetivo parecer.

Tendo em conta que ambas as iniciativas versam sobre o mesmo tema e pretendem a
reversao do Hospital de S. Paulo, em Serpa, para a gestdo publica, optou-se pela
realizacdo de um Unico parecer sobre as mesmas, tendo sido designado o Deputado

Nelson de Brito (GPPS), como relator.
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2- Objeto e Motivag¢ao

O Projeto de Lei n2 43/XV/12, que “Determina a reversdo do Hospital de S. Paulo, em
Serpa, para o Ministério da Saude”, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), defende a reversdao do acordo de cooperagao celebrado
entre a Santa Casa da Misericérdia de Serpa, a Administragdo Regional de Saude (ARS)
do Alentejo e a Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo (ULSBA) relativamente ao
Hospital de S. Paulo em Serpa. Consideram que esta reversdo para a esfera publica,
permitiria aproveitar melhor esta unidade de saude, possibilitando a ampliagdo da
capacidade de resposta na prestagao de cuidados da ULSBA.

Os proponentes desta iniciativa consideram que a unidade hospitalar em causa tem
uma enorme caréncia de profissionais de saude, em geral, e em especifico, nos
servi¢os de urgéncia, “tendo mesmo surgido muitas queixas dos profissionais de saude
com salérios em atraso, levando a que alguns médicos tenham rescindido contrato.”.
Os proponentes realgam ainda que a resposta hospitalar no distrito de Beja é bastante
deficitaria, apenas dispondo do Hospital José Joaquim Fernandes, bastante antigo e
com condi¢des precarias, o qual tem atualmente cerca de uma dezena de contentores

onde sdo assegurados, essencialmente, cuidados de ambulatério.

A iniciativa proposta pelo PCP esta estruturada em cinco artigos: o primeiro estabelece
o seu objeto, o segundo delimita os servicos e valéncias a serem revertidos para o
Ministério da Saude, o terceiro estabelece que os profissionais de salude transitam de
forma automaética para o Ministério da Saude, o quarto determina que o processo de
transicdo devera ficar concluido no prazo maximo de seis meses e o quinto estabelece

a sua entrada em vigor.

O Grupo Parlamentar do Bloco de esquerda (BE) pretende, de acordo com o Projeto de
Lei n.2 78/XV/123, a “Devolver o Hospital de Serpa a gestdo publica e melhorar o seu

funcionamento”, referindo que a situagdo no Hospital de Serpa se tem vindo a
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degradar, sendo conhecidas situa¢des de salarios em atraso dos trabalhadores desta
unidade hospitalar. Consideram que esta situagdo € inadmissivel, uma vez que a Santa
Casa da Misericdrdia recebe verbas do SNS para fazer face a todas as despesas de
funcionamento do hospital, ndo devendo os utentes ser prejudicados pelas mas
praticas verificadas e que deveria ser concluida a reversido deste hospital para a esfera

publica, o mais cedo possivel.

Esta iniciativa do BE estd estruturada em 7 artigos: o primeiro determina o seu objeto,
o segundo estabelece quais os servigos a reverter para a gestdo publica, o terceiro
determina que os profissionais de saude transitam automaticamente para o Ministério
da Saude, o quarto prevé o investimento no Hospital de S. Paulo, em Serpa, o quinto
indica o prazo para a conclusdo da reversdo, o sexto contempla o aumento das
transferéncias para a Unidade Local de Saude e o sétimo artigo estabelece a entrada

em vigor do diploma.

3 - Do enquadramento constitucional, legal e antecedentes

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 64.2 da Constituicio da Republica
Portuguesa, “todos tém direito a protecdo da saude e o dever de a defender e
promover”. A alinea b) do n.2 3 do mesmo artigo estatui que, para assegurar o direito a
protecao da salde, “incumbe prioritariamente ao estado garantir uma racional e
eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de satde”. O n2 5
do artigo 63.2, dispbe ainda que “o estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a
atividade e o funcionamento das institui¢des particulares de solidariedade social e de
outras de reconhecido interesse publico, com vista G prossecucdo de objetivos de
solidariedade social”.

Em Portugal, as instituicdes particulares de solidariedade social, em especial as

Misericordias, assumiram um papel de extremo relevo na prestacdo dos cuidados de
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saude, especialmente no que toca & promogdo de bem-estar das pessoas mais

desprotegidas.

De acordo com a Nota Técnica elaborada pelos servigos parlamentares, e que se anexa
ao presente Parecer, na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei n.2 128/2013, de 9 de
outubro, que veio definir as formas de articulagio do Ministério da Saude e os
estabelecimentos e servicos do Servico Nacional de Saude com as instituicdes
particulares de solidariedade social, bem como estabelecer o regime de devolucdo as
Misericordias dos hospitais, devera existir um estudo precedente a celebracio de
qualquer acordo, que deverd demonstrar que se verifica uma diminuicdo dos
respetivos encargos globais do SNS em, pelo menos, 25 % relativamente 3 alternativa
de prestagdo de servigos pelo setor publico, sendo o prazo de duragio do acordo de 10
anos renovavel.

As realizagdes de prestagdes de saude traduzidas em acordos podem revestir as
modalidades de acordo de gestdo; acordo de cooperagio, ou de convengio (n.2 1 do
artigo 2.2). O acordo de gestdo tem por objeto a gestdo de um estabelecimento do
SNS; o acordo de cooperagdo visa a integracdo de um estabelecimento de saude
pertencente as IPSS no SNS, o qual passa a assegurar as prestacdes de satde nos
termos dos demais estabelecimentos do SNS; e a convencdo visa a realizagio de
prestacdes de saude pelas IPSS aos utentes do SNS através de meios préprios e
integracdo na rede nacional de prestacdo de cuidados, de acordo e nos termos do
regime juridico das convencgdes.

Em novembro de 2014, e no ambito de uma primeira fase, foram celebrados entre as
AdministragBes Regionais de Satde do Centro, do Norte e do Alentejo e as Santas
Casas das Misericordias de Anadia, Fafe e Serpa, os acordos de cooperagcdo relativos 3
devolugdo dos Hospitais, respetivamente, José Luciano de Castro, de Anadia, S30 José,
de Fafe e Sdo Paulo, de Serpa, com efeitos a 1 de janeiro de 2015.

Numa segunda fase, e de acordo com o Compromisso de Cooperacdo para o Setor

Social e Solidario — Protocolo para o biénio 2015-2016, celebrado entre os Ministérios
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da Saude (MS), da Educacdo e Ciéncia (MEC) e da Solidariedade, Emprego e Seguranca
Social (MSESS) e a Unido das Misericdrdias Portuguesas (UMP), a Confederacdo
Nacional das Instituigdes de Solidariedade (CNIS) e a Unido das Mutualidades
Portuguesas (UM) seriam abrangidos os Hospitais de Santo Tirso, S30 Jodo da Madeira,
e Fundao.

Este Compromisso prevé, por ultimo, que numa terceira fase, seriam envolvidas as
unidades hospitalares de dimensdo semelhante as da segunda fase,
predominantemente na Regido Centro.

A presente iniciativa vem propor que o Hospital de Sdo Paulo, em Serpa, regresse a
gestdo publica e ao Ministério da Saude, integrando o Servico Nacional de Saude.

O edificio principal, onde se encontra instalado o hospital foi, em tempos, o Convento
de Sdo Paulo, ocupado pela Ordem Religiosa dos Paulistas. Este imdvel foi adaptado a
atividade hospitalar em 1840 pela Santa Casa da Misericérdia de Serpa.
Posteriormente, em 1975, o Hospital obteve a classificagdo de Hospital Concelhio,
tendo sido nomeada uma Comissao Instaladora para o gerir. J4 em 1981, e no ambito
da restruturagdo hospitalar entdo efetuada, o hospital passou para a competéncia da
Dire¢do Geral dos Hospitais, pela Portaria n.2 65/81 de 16 de janeiro.

Em 1983, o Hospital Concelhio constituiu-se como Hospital Distrital, por Despacho do
Ministério dos Assuntos Sociais, datado de 17 de fevereiro.

Ao abrigo do Decreto-Lei n.2 207/2004 de 19 de agosto, foi criado o Centro Hospitalar
do Baixo Alentejo, SA (CHBA, SA), com a natureza de sociedade anénima de capitais
exclusivamente publicos, constituido pelo Hospital José Joaquim Fernandes, em Beja e
pelo Hospital de S. Paulo, em Serpa. Com o Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de
dezembro, que aprovou os Estatutos das entidades publicas empresariais, o Centro
Hospitalar do Baixo Alentejo, E.P.E. sucedeu, nos direitos e obrigacdes ao Centro
Hospitalar do Baixo Alentejo, SA. Até 31 de dezembro de 2014, os dois Hospitais
integraram a Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE, juntamente com todos os

centros de saude do distrito de Beja, a exce¢do do Centro de Saude de Odemira.
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A Administracdo Regional de Saude do Alentejo, I.P., a Unidade Local de Saide do
Baixo Alentejo, E.P.E. e a Santa Casa da Misericordia de Serpa, celebraram a 14 de
novembro, um Acordo de Cooperacdo visando a devolugdo do Hospital de S3o Paulo
em Serpa, a referida instituigdo particular do setor social.

No dia 1 de janeiro de 2015, o Hospital de Sdo Paulo foi devolvido a Santa Casa da
Misericordia de Serpa, tendo o acordo a duragdo de dez anos, e sendo
automaticamente renovavel, salvo se, com a antecedéncia minima de 180 dias em

relacdo ao termo de vigéncia, alguma das partes o denunciar.

Em termos de antecedentes legislativos, apds consulta a base de dados da atividade
parlamentar, ndo se encontrou, neste momento, qualquer iniciativa legislativa ou
peticio pendente sobre matéria idéntica ou conexa, embora nas anteriores
Legislaturas, esta tematica da reversdo de unidades de saude para a esfera publica,

tivesse sido amplamente discutida.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O Deputado autor do parecer exime-se, em sede da Comissdo Parlamentar de
Saude, de manifestar a sua opinido sobre as iniciativas em apreco, a qual é, de resto,
de “elaboracdo facultativa”, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da
Assembleia da Republica. O Grupo Parlamentar em que se integra reserva a sua

posicdo para o debate posterior.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n2 43/XV/12 (PCP) — “Determina a reversao do Hospital de S.
Paulo, em Serpa, para o Ministério da Saude” e o Projeto de Lei n? 78/XV/12

(BE) — “Devolver o Hospital de Serpa a gestdo publica e melhorar o seu
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funcionamento”, foram admitidos e distribuidos & Comissdo Parlamentar de

Saude, para elaboragao do respetivo parecer.

2. A sua apresentacao foi efetuada, no ambito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) -
n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea b) do artigo 156.2, bem como do artigo 118.2 e
na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR). As iniciativas em analise respeitam também os requisitos formais
previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR,
relativamente as iniciativas em geral.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Saude é de parecer que as iniciativas, retinem,
em geral, os requisitos legais, constitucionais e regimentais para serem
discutidos e votados em Plenario.

4. Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢des de voto para a

discussdo em reunido plendria da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Para uma melhor andlise e compreensdo deste Parecer devera constar, como anexo, a

Nota Técnica elaborada pelos Servigos Parlamentares.

Paldcio de S. Bento, 04 de julho de 2022.

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Nelson de Brito) (Antdnio Malé de Abreu)







