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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

O Projeto de Lei n.2 788/XV/1.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
esquerda (BE), pretende “Progressdes, saldrios e condigées de trabalho para os
profissionais de enfermagem do Servigo Nacional de Saude e dos servigos e organismos

sob administragdo direta ou indireta do Ministério da Saude”.

A iniciativa foi apresentada nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdao da
Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), que consubstanciam o poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da CRP e na alinea b) do
n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares, e também pelo

disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

Toma a forma de Projeto de Lei, dando cumprimento ao disposto no artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, encontrando-se redigido sob a forma de artigos.
A proposta é precedida de uma exposi¢ao de motivos e, em conformidade com o n.2 2
do artigo 7.2 da Lei Formulario dos Diplomas, tem uma designagdao que traduz
sinteticamente o seu objeto, dando assim cumprimento aos requisitos formais

estabelecidos.

O projeto de lei em analise deu entrada a 12 de maio de 2023 e tendo sido admitido,
baixou a Comissdo de Saude. Em reunido ordinaria desta Comissdo, foi designado o

Deputado Paulo Marques (GPPS), como autor deste Parecer.

2. OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

O Projeto de Lei em andlise, como supramencionado, pretende alterar as condigoes de

trabalho, carreira e remuneragao dos profissionais de enfermagem do Servigo Nacional
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de Saude e dos servigos e organismos sob administragao direta ou indireta do Ministério

da Saude.

Na sua exposi¢do de motivos, os proponentes come¢am por referir que ha falta de
profissionais nos cuidados de salide primarios no Servigo Nacional de Saude (SNS) e que
tal se reflete no crescente numero de utentes sem médico e sem enfermeiro de familia

e nas enormes listas de espera para consultas e cirurgias.

Consideram que esta deficiéncia resulta da falta de condigdes de trabalho, da
deterioragao das carreiras, da generalizagao dos contratos individuais de trabalho (CIT),
das horas extraordinarias exigidas e da remuneragao insuficiente, que resultam numa

falta de atratividade para os profissionais de saude.

Referem que os profissionais de enfermagem do SNS auferem um valor inferior aos
técnicos superiores da administragao publica e inferior a outros licenciados no SNS e
que, para se conseguir corresponder as necessidades de saide do pais, devera existir

um investimento profundo nos trabalhadores.

Assim, os proponentes pretendem com esta iniciativa: melhorar a remuneragao dos
profissionais de saude do SNS, garantir a sua progressao na carreira, garantir igualdade
de tratamento entre contratos de trabalho em fung¢des publicas (CTFP) e CIT, combater
a precariedade, instituir um estatuto de risco e penosidade, contratar mais enfermeiros
para o SNS, atingir a paridade remuneratdria com a carreira de técnico superior da
administragao publica, garantir que o numero de posigdes remuneratorias nas
categorias das carreiras de enfermagem espelha a valorizagdo dos enfermeiros,
contabilizar todos os anos de servigo e todos os pontos para progressao na carreira,
assim como a transicdo de todos os enfermeiros especialistas para a categoria de
enfermeiro especialista, criar um estatuto de risco e penosidade que preveja matérias
como a existéncia de um suplemento remuneratdrio de risco e penosidade e
mecanismos para uma mais rapida progressao de carreira, majoragao de dias de

descanso por anos de trabalho, redugao da carga horaria semanal por anos de trabalho,
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antecipag¢do da idade de reforma sem penalizagao por anos de trabalho e por exercicio

de trabalho por turnos e a regularizagao de todos os vinculos precarios.

A iniciativa legislativa tem cinco artigos: o primeiro estabelece o seu objeto, o segundo
determina as alteragdes preconizadas ao Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, o
terceiro incide sobre o aditamento ao Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, o quarto
elenca a regularizagao de situagdes precdrias e o quinto determina a entrada em vigor

da lei em caso de aprovagao.

3. ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E ANTECEDENTES

Nos termos do n.2 1 do artigo 64.2 da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP),
«todos tém direito a protegdo da saude e o dever de a defender e promover», prevendo,
a alinea a) do n.2 2, que aquele direito é realizado, nomeadamente, «através de um
servigo nacional de salide universal e geral e, tendo em conta as condigdes econdmicas

e sociais dos cidadaos, tendencialmente gratuito».

Para assegurar o direito a prote¢do da saude, e de acordo com a alinea b), don.2 3 do
mesmo artigo e diploma, incumbe prioritariamente ao Estado «garantir uma racional e

eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de saude».

No desenvolvimento das mencionadas normas constitucionais e pela Lei n.2 56/79, de
15 de setembro, foi criado o SNS com o objetivo de prestar cuidados globais de satde a
toda a populagdo (artigo 2.2). O seu acesso € gratuito e garantido a todos os cidadaos,
independentemente da sua condigdo econémica e social (n.2 1 do artigo 4.2 e artigo 7.2),
garantia que compreende todas as prestagdes abrangidas pelo SNS e ndo sofre
restrigbes, salvo as impostas pelo limite de recursos humanos, técnicos e financeiros
disponiveis e envolve todos os cuidados integrados de saude (artigo 6.2). Os utentes do
SNS tém direito, nomeadamente, as prestagdes de cuidados de enfermagem que se
compreendem nos cuidados primadrios (alinea c) do artigo 14.2 e alinea e) do n.2 2 do

artigo 16.2). Ja o Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de agosto (versdo consolidada), que



T —— - — ]

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Saude

aprovou o Estatuto do SNS (Estatuto) prevé nos n.os 1 e 3 do artigo 14.2 que o seu
funcionamento é baseado numa for¢a de trabalho que se estrutura em carreiras,
planeada e organizada de modo a satisfazer as necessidades assistenciais da populagao,
em termos de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, devendo as
unidades de saude do SNS garantir condigbes e ambientes de trabalho seguros e
promotores de satisfagdo e desenvolvimento profissional e de conciliagdo da vida
profissional, pessoal e familiar. Por sua vez, os n.os 1 e 3 do artigo 98.2 do Estatuto
estabelecem que «os trabalhadores do estabelecimento de saude, E. P. E., estdo sujeitos
ao regime do contrato de trabalho, nos termos do Cddigo do Trabalho, bem como ao
regime constante dos diplomas que definem o regime legal de carreira de profissdes da
saude, demais legislagdo laboral, normas imperativas sobre titulos profissionais,
instrumentos de regulamentagado coletiva de trabalho e regulamentos internos» e «os
trabalhadores do estabelecimento de saude, S. P. A, regem-se pelas normas aplicaveis

aos trabalhadores que exercem fungdes publicas».

Neste ponto rememos para a Nota Técnica (NT), elaborada pelos competentes servigos
parlamentares, que se anexa a este parecer dele fazendo parte integrante, e que de
forma mais detalhada, estabelece o enquadramento juridico nacional e internacional

sobre esta tematica, evitando-se, assim, a duplicagdo e redundancia de informagao.

Também relativamente ao enquadramento internacional, se remete para o mesmo

documento e para a informagao ai apresentada.

4. BREVE APRECIAGAO DOS REQUISITOS FORMAIS

Para além do exarado na nota preliminar introdutdria deste Parecer, cumpre registar
que se encontram respeitados os limites a admissdo das iniciativas, previstos no n.2 1
do artigo 120.2 do RAR, uma vez que o Projeto de Lei em analise define concretamente
o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa, parecendo nao infringir

principios constitucionais.
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O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro (Lei

Formulario).

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos adicionais, o artigo 5.2
remete a respetiva entrada em vigor para a data de entrada em vigor da lei de
Orgamento do Estado posterior a sua publicagdo, mostrando-se assim acautelado o
limite a apresentagdo de iniciativas previsto no n.2 2 do artigo 167.2 da Constituigdo e,

igualmente, no n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento, designado «lei-travao».

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 12 de maio de 2023, acompanhado da
respetiva ficha de avaliagdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na
generalidade a Comissdo de Saude (9.2), em conexdao com a Comissao de Administragdo

Pablica, Ordenamento do Territério e Poder Local (13.2).

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

5. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR: INICIATIVAS OU PETIGOES PENDENTES SOBRE
A MESMA MATERIA E ANTECENDENTES PARLAMENTARES

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que baixou a
Comissdao de Administragdo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local, o
Projeto de Lei n? 186/XV/1.2(CH) - que «Procede a equiparagdo entre os enfermeiros
vinculados por contrato individual de trabalho (CIT) e enfermeiros vinculados com
contrato de fungbes publicas (CTFP) para efeitos de remuneragbes e posigoes
remuneratdrias», tendo o mesmo sido rejeitado, na generalidade, com os votos
contra do PS, a favor do CH, BE e PAN e a abstengao do PSD, IL, PCP e L.

Verifica-se ainda que baixou a Comissao de Administragdo Publica, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, no dia 7 de julho de 2022, sendo posteriormente, em 14 de

fevereiro de 2023, redistribuido a Comissdo de Saude, a Peti¢do n.2 34/XVv/12 -
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«Valorizagdao dos Enfermeiros e Enfermagem», da iniciativa de Pedro Emanuel da

Costa Pereira Ribeiro e outros, com 301 assinaturas.

Consultada novamente a base de dados da AP, verificou-se que, na XIV Legislatura,
baixaram a Comissdao de Administragdao Publica, Modernizagdo Administrativa,
Descentralizagdo e Poder Local o Projeto de Lei n.2 403/XIV/1.2 (BE) - Altera o regime
da carreira especial de enfermagem, de forma a garantir posicionamentos
remuneratérios e progressées de carreira mais justos e condizentes com o
reconhecimento que os profissionais de enfermagem merecem e o Projeto de Lei n.2
406/XIV/1.2 (PCP) - Consideracio de todos os pontos para efeitos de
desconéelamento das carreiras, os quais foram rejeitados, em votagio na
generalidade, com os votos contra do PS, a favor do BE, PCP, PAN, PEV, Cristina
Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc) e a absteng¢do do PSD, CDS-PP, IL.

Verifica-se ainda que, na mesma Legislatura, baixou a Comissdao de Administragao
Publica, Modernizagao Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local, a Peti¢ao n.2
250/XIV/2.2- «Os enfermeiros com contrato individual de trabalho (CIT) solicitam
igualdade em relagdo aos que tém contrato de fungdes publicas», da iniciativa de José

Bruno Teixeira Alves, com 9.069 assinaturas.
6. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em caso de aprovagdo da presente iniciativa, e subsequente trabalho na especialidade,
poderd a Comissao de Saude deliberar no sentido de solicitar parecer, na fase de
especialidade, ao Ministro da Saude, a Ministra da Presidéncia, a Ministra do Trabalho,

Solidariedade e Seguranga Social e a Ordem dos Enfermeiros.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
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O Deputado autor do parecer exime-se, em sede da Comissdo Parlamentar de Saude, de
manifestar a sua opinido sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo
facultativa”, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da

Republica, reservando a sua posi¢do para o debate posterior.

PARTE Iil - CONCLUSOES E PARECER

O Projeto de Lei n.2 788/XV/1.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda e que pretende “alterar as condigdes de trabalho, carreira e remuneragdo dos
profissionais de enfermagem do Servigo Nacional de Saude e dos servigos e organismos
sob administragao direta ou indireta do Ministério da Saude”, reune os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser apreciado e votado em Plenario da
Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posi¢oes e

decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

Para uma melhor analise e compreensao deste Parecer devera constar, como anexo, a

Nota Técnica (NT), elaborada pelos Servigos Parlamentares.

Palacio de S. Bento, 12 de setembro de 2023.

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
(Paulo Marques) (Anténio Malé de Abreu)






