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Grupo de Trabalho — Acompanhamento do Plano de Recuperacao das

Aprendizagens

Relatorio
15 de margo de 2023

Presencial e Videoconferéncia

Audicéo conjunta do Movimento Cidaddo Diferente (MCD) e da Federacdo Nacional
de Cooperativas de Solidariedade Social (Fenacerci)

A Senhora Coordenadora do Grupo de Trabalho, Deputada Claudia André (PSD), deu as
boas-vindas ao Movimento Cidaddo Diferente (MCD) e a Federacdo Nacional de
Cooperativas de Solidariedade Social (Fenacerci) e recordou a grelha de tempos da
audicao.

O representante do Movimento Cidadédo Diferente (MCD) referiu o seguinte, em sintese:

e A tematica da recuperacdo das aprendizagens € algo que tem vindo a preocupar e
para o qual tém alertado porque, durante a pandemia, houve um corte muito grande

nos apoios aos alunos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho que

foram os mais penalizados;

e Na&o houve qualquer tipo de recuperagcdo de aprendizagens e tem ocorrido uma
degradacédo dos apoios a alunos com Necessidades Especiais Educativas (NEE);

¢ Com as medidas adicionais, ha mais alunos abrangidos, ja cerca de 40%, e desde ha
dois anos que os apoios se mantém exatamente iguais. Por outro lado, ndo houve
reforco dos docentes de educacdo especial e 0s contratos com as Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e com os Centros de Recursos para a

Inclusdo (CRI), ndo sao revistos ha varios anos.

O representante da Federacdo Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social

(Fenacerci) referiu o seguinte, em sintese:

e A Fenacerci é a Federacao Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social, mais
conhecidas por CERCIS, e que séo, ha sua grande maioria, entidades acreditadas como

CRI e que estdo ao servico de todo este modelo educativo e ao servi¢o da incluséo;


https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/54-2018-115652961

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

o Trata-se de um movimento cooperativo e gerem e presidem a CONFECOOP
(Confederacdo Cooperativa Portuguesa), que é a estrutura que representa o setor
cooperativo dentro da comissao permanente do setor social e solidario;

¢ A forma como sao organizados 0s apoios especializados e a articulacao entre a escola
e 0s CRI, deve ser matéria de aprofundamento, porque percebem que os CRI nao
integram estas equipas, sdo adicionais, 0 que significa que em alguns contextos de
agrupamentos até funcionam bem, porque as pessoas entendem-se, compreendem-se
e complementam-se. Noutras realidades, néo tanto assim. Os CRI tém que ser parte
integrante de todo o processo, cumprindo um principio da flexibilidade, dando
capacidade para que estas equipas, em conjunto com as equipas dos CRI possam
ajustar os apoios e adequa-los as necessidades dos alunos e das escolas;

¢ Do ponto de vista dos acordos, ndo basta s6 o plano de acao e a articulagéo centralizada
no Ministério da Educac&o. E necessario adapta-los a realidade de cada agrupamento,
gue sejam definidas regras, que possam enquadrar a relagdo destas estruturas, porque
os CRI, continuam a ser entendidos como algo externo & propria escola. E assim
necessario enquadrar os CRI no quadro desta relacdo de servicos, que sao
especializados, que estdo dentro da escola e a sua disposi¢ao;

¢ E preciso corrigir uma visdo minimalista que existe dos CRI porque segundo o Decreto-

Lei n.° 54/2018, de 6 de julho entendem que os CRI tém um enquadramento de apoios

especializados mas, na prética, os CRI séo circunscritos a um conjunto de apoios
terapéuticos e ndo olham para o seu potencial, até nos processos de transicdo, na
articulacdo com as diferentes partes interessadas, a comunidade e as familias;

e Sobre os programas individuais de transicdo, € preciso cada vez mais olhar de forma
holistica para a realidade do aluno, da crianca, das familias, porque muitas vezes nao
estdo assegurados os processos de transicdo, e aqui os CRI, como estruturas da
comunidade, sao fundamentais para garantir um olhar mais holistico na articulagéo para
respostas formativas, na respostas de capacitacdo para a inclusdo, nas diversas
necessidades do aluno, na complementaridade das interrupcoes letivas;

e As ferramentas de apoio as aprendizagens e de apoio a inclusdo ndao devem ser
circunscritas a um periodo letivo, porque as necessidades do aluno e da familia mantém-
se, assim, estes processos de capacitacdo para a incluséo e de transi¢cdes para outras
respostas na comunidade sdo processos em continuo e, essa interrupgdo cria
disrupcdes do ponto de vista dos apoios a aprendizagem e, naturalmente, sendo os CRI
estruturas que estdo na comunidade, tém uma atuagéo de 24 horas durante todo o ano;

¢ Os CRI tém que integrar as Equipas Multidisciplinares de Apoio a Educacao Inclusiva

(EMAEI) para que também a monitorizacdo seja cada vez maior;
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Do ponto de vista do financiamento, preocupa-o algum grau de variabilidade dos apoios,
considera ser preciso adensar a andlise financeira dos apoios disponibilizados para criar
alguma equidade do ponto de vista da diferenciacdo, uma diferenciacdo positiva
tratando de forma diferente, diferentes contextos;

Nos territérios as tensdes estdo a aumentar, pois ndo conseguem reforcar o
financiamento destas estruturas, mas o diagnéstico e as necessidades aumentam cada
vez mais;

Defendem uma transparéncia na utilizacdo destes recursos, mas essa transparéncia
também exige compreensdo, de forma a evitar adensar a conflitualidade nos territorios,
a incompreensao, as tensdes entre as equipas;

Concluiu que é necessério perceber que os CRI sdo complementares aos apoios
disponibilizados aos alunos.

Intervieram depois os Senhores Deputados Agostinho Santa (PS), Carla Madureira (PSD),
Gabriel Mitha Ribeiro (CH), Carla Castro (IL) e Manuel Loff (PCP).

Na sequéncia das questbes e observagbes expressas pelos Senhores Deputados, o

Movimento Cidaddo Diferente (MCD) e a Federacdo Nacional de Cooperativas de

Solidariedade Social (Fenacerci) referiram o seguinte, em sintese:

Relativamente a questdo moral, representam as familias, representam quem sofre
diariamente com as dificuldades nas escolas, com a excluséo, com a dificuldade que é
em planear a vida diaria de uma familia quando sé tém o apoio da escola ou de manha
ou de tarde;

O enquadramento legislativo que existe € muito simpético, muito inclusivo, esté feito
para a participacao de todos, mas a realidade € que ndo existem recursos nem meios
suficientes para distribuir os apoios pelos alunos todos, e assim ha alunos que vao ficar
excluidos, dos apoios necessarios e que estavam previstos nos seus planos e
relatorios;

Os numeros apresentados pelo Governo, relativamente ao investimento nas escolas e
a realidade das escolas sao diferentes dos nossos e a nossa realidade é diferente, com
as EMAEI que ndo desenvolvem as medidas educativas necessarias para os alunos,
gue decidem por elas proprias sem consultar os CRI, ndo envolvendo as familias nas
proprias medidas;

E necessario que as escolas recebam os para que estes cheguem aos alunos.

Ndo € possivel ter nos mesmos territorios, nos mesmos concelhos, respostas

educativas diferentes porque quem fica prejudicado sdo os alunos e depois vamos ver
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um desvio dos alunos gque estdo em determinados agrupamentos para aqueles que dao
boa resposta educativa e estes depois vao estar completamente cheios e ndo vao
conseguir dar respostas educativas eficazes aos alunos;

Em relacdo a questao das interrupcdes letivas, sempre foi um problema para as familias
e a solucdo néo passa apenas pelo Ministério da Educacdo ou pelo Ministério do
Trabalho e da Seguranca Social, mas, com a transferéncia de competéncias para 0s
municipios seria muito mais eficaz que estes desenvolvessem este tipo de resposta;
A questdo das recuperagfes € uma utopia no caso da dos alunos com deficiéncia,
porque um aluno com autismo, durante a pandemia teve quebras muito significativas
nas suas aprendizagens, nos seu comportamento, e assim, precisava de um reforgo
muito maior de apoio para ter algum tipo de recuperagéo, nao s6 em termos letivos,
mas também de todo o trabalho realizado pelos terapeutas, pelos docentes;
Entendem que né&o é por decreto que se faz inclusdo e também nao é em nome da
inclusdo que se criam fendmenos de exclusdo como por vezes encontramos e por iSso
€ preciso estar atento, ser claro e transparente;

Defendem o0s protocolos com o0s agrupamentos porque permitem melhores
mecanismos de monitorizacdo e de avaliacdo, de acompanhamento dos indicadores
das metas, estabelecendo relacdo mais estreita entre as equipas 0s agrupamentos, as
EMAI e os proprios CRI,;

N&o tendo havido, nos ultimos anos, aumento dos apoios, do ponto de vista do plano
de acdo, conduziu a que a: a escola identifica mais necessidades, por outro crise
inflacionista, a crise energética, impactam na gestdo das organizacdes e que dispbe
dos mesmos recursos financeiros, mas com um quadro de custos muito diferente;

Ha uma Comisséo de Acompanhamento dos CRI centralizada e essa Comissao precisa
de aprofundar o seu papel, de modo a perceber como pode monitorizar as relacbes
entre os agrupamentos e os CRI e a identificacdo de necessidades, 0 acompanhamento
das metas e dos indicadores que estdo definidos para poderem comegar ja a planear
0 ano seguinte;

Em termos financeiros, ndo consideram admissivel, a proliferacdo de empresas
privadas a atuar nos agrupamentos de escolas. Os CRI séo servigos especializados e
existentes na comunidade, acreditados pelo Ministério da Educacdo que apoiam e
intensificam a capacidade da escola na promoc¢&o do sucesso educativo de todos os
alunos, se apenas se focarem nas medidas adicionais de apoio, ficam com uma Visao
redutora, pois os CRI tém um enquadramento muito mais lato e entdo depois aparecem

empresas que se disponibilizam a fazer diagnosticos nas escolas, estabelecem
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protocolos com os diretores dos agrupamentos, que néo estdo acreditadas, que ndo
estdo acreditadas mas que consomem recursos humanos e financeiros;

o A descentralizacdo de competéncias ndo se pode transformar numa desconcentracao
de competéncias. Os municipios assumem um importante pepel em matéria de
descentralizacdo de competéncias para os territorios, mas tal ndo é possivel se as
orientacbes da sociedade civil, da economia social ndo forem cooptadas para os

modelos integrados para responder as necessidades da comunidade.
A audicéo foi gravada em suporte video, constituindo essa gravagao parte integrante desta

ata, bem como a documentagdo entregue que se encontra disponivel na pagina da
audicéo, pelo que se dispensa o0 seu desenvolvimento nesta sede.

Palécio de Sdo Bento, 15 de margo de 2023.

A Assessora Parlamentar

(Sara Santos Pereira)
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