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I - Nota Prévia

A presente petigdo, subscrita por 3590 peticionarios, e tendo como primeiro subscritor a Federacao
Nacional de Professores (FENPROF), deu entrada na Assembleia da Republica a 03 de maio de 2022,
tendo baixado a Comissdo de Educagdo e Ciéncia a 06 de maio de 2022, enquanto Comissio competente

na matéria, por despacho da Vice-Presidente da Assembleia da Republica.

Na reunido ordinaria de 31 de maio de 2022 foi aprovada a Nota de Admissibilidade, apos apreciagao,

tendo sido admitida, e nomeado como relator o Deputado Bruno Aragao.

A FENPROF, como primeira peticionaria, foi ouvida no dia 05 de julho de 2022, de acordo com a alinea a)
do n.° 1 do artigo n.® 21 da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do (LEDP), tendo sido especificados os

motivos da apresentagao da petigdo a Assembleia da Reptblica.

II - Objeto da Peticao

1. Os peticionarios solicitam a avaliagdo e revisio urgente do Regime Juridico das Instituigdes de Ensino
Superior (RJIES). Mais especificamente, solicitam a Assembleia da Republica a criagio das condigbes
necessarias para que se proceda, com a maior brevidade, a avaliacio do RJIES e, de acordo com os
resultados obtidos, a sua revisao. Apelam também para que, no processo de revisao, sejam envolvidas
as instituigdes de ensino superior, os membros da comunidade académica (docentes, investigadores,
pessoal técnico e administrativo e estudantes) e as suas associagbes e sindicatos. Propde que, no

. . o . o . ~
processo, se procure avaliar o cumprimento dos objetivos, identificar insuficiéncias na implementagao

ou na redagdo e verificar do cumprimento dos objetivos politicos para a area do ensino superior.
2. Fundamentam a peti¢do com os seguintes argumentos, resumidamente:

2.1 A avaliagdo do RJIES ndo deveria ser reclamada, considerando que o proprio regime determina a
sua avaliagdo cinco anos apos a entrada em vigor. Nesse sentido, alegam os peticionarios que a

avaliacdo do RJIES deveria ter acontecido em 2012.

2.2 Sendo o RJIES uma pe¢a fundamental no enquadramento juridico do ensino superior e da
investigagdo em Portugal, a sua avaliagdo ¢ revisio ndo deve ser separada da restante legislagao
enquadradora ou conexa, mais concretamente da Lei de Bases do Sistema Educativo, do Estatuto
da Carreira Docente Universitaria, do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino

Superior Politécnico e do Estatuto da Carreira de Investigagao Cientifica.
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2.3

2.4

2.5

A avaliagio e revisao do RJIES deve considerar os problemas que afetam o sistema de ensino

superior, tais como o subfinanciamento, a existéncia de propinas ou a fragil agao social escolar.

Sendo grande parte do articulado do RJIES potencialmente questionavel quanto aos objetivos e aos
impactos decorrentes da sua implementagio, a sua avaliagio deve necessariamente compreender
como foram afetadas a comunidade académica (professores, investigadores, pessoal técnico e

administrativo e estudantes) e as instituigoes.

A avaliagdo e revisdo deve considerar as consequéncias da criagao das institui¢des privadas sem fins
lucrativos na esfera das institui¢des ptblicas de ensino superior. Deve também considerar as
consequéncias da transformagao de universidades e politécnicos plblicos em fundagGes publicas
com regime de direito privado. Devem ambas refletir, de acordo com os peticionarios, sobre a

~ ~ i . .
repercussao na contratagao precaria de docentes e 1nvest1gadores.

III — Apreciagio do pedido da peticao

No que se refere ao enquadramento legal e parlamentar da peti¢do, retira-se da Nota de Admissibilidade

que:

1.

O objeto da petigdo esta especificado e o texto ¢ inteligivel, encontrando-se identificado o
primeiro subscritor e estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no

artigo 9.° da LEDP, aprovada pela Lei n.” 43/90, de 10 de agosto, na sua redagio atual.

Entende-se ainda que nao se verificam razdes para o indeferimento liminar da petigdo, nos termos

do artigo 12.° da LEDP.
Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que:

a. Na XIV Legislatura foi apreciada a Peti¢ao n.® 294/XIV/3.* (Marta Sotto-Mayor Leite
Rodrigues e outros) - Por um ensino superior de qualidade -, com 201 assinaturas, cujo
processo parlamentar se encontra concluido. Ndo se encontram petigdes pendentes

sobre matéria idéntica ou conexa.

b. Na XIV Legislatura foi apresentado o Projeto de Lei n.” 152/XIV/1.* (PCP) - Revoga o
regime fundacional e estabelece um modelo de gestdo democratica das institui¢oes publicas de ensino

superior (1. alteracdo a Lei n.” 62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das
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Institui¢ées do Ensino Superior) -, que caducou em 28 de margo de 2022. Nao existem

iniciativas pendentes sobre matéria similar ou conexa.

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissao

a)

b)

Ao abrigo do disposto no n.” 1 do artigo 20.° da LEDP, conjugado com os n.” 4 ¢ 5 do mesmo
artigo ¢ com o artigo 23°, foi solicitada informagéo e prontncia, sobre a presente petigao, as

entidades que seguidamente se indicam:

- Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

- Ministro das Financas

- Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)
- Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP)
- Conselho Nacional de Educacao (CNE)

- Federagao Nacional dos Professores (FENPROF)

- Federagao Nacional de Ensino e Investigagao (FENEI)

- Federagdo Nacional de Educacao (FNE)

- Frente Comum de Sindicatos da Administra¢ao Ptblica

- Federacio Sindical da Administragio Pablica (FESAP)

- Sindicato dos Quadros Tecnicos (STE)

A data da elaboracio deste relatério, responderam ao pedido de informagio as entidades que

seguidamente se indicam. A versao integral da sua pronuncia esta disponivel e pode ser consultada

no site do parlamento, na pagina da peticdo:

- Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP)

- Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politéecnicos (CCISP)


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13743
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13743
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- Conselho Nacional de Educacao (CNE)

- Federagao Nacional dos Professores (FENPROF)

- Federagao Nacional de Ensino e Investigagao (FENEI)
- Federagdo Nacional de Educacao (FNE)

- Sindicato dos Quadros Teécnicos (STE)

Ainda que n3o tendo sido solicitado diretamente pela Comissao, pronunciou-se a Universidade da

Madeira, na qualidade de membro do CRUP.

Audigdo do peticionario.

A audigao dos peticionarios foi realizada no dia 05 de julho de 2022, aos representantes da

FENPROF, como primeira subscritora.

De acordo com a ata da audigao, que suporta este relatorio, na exposi¢ao dos motivos apresentada

na intervengao inicial, foi referido, em sintese, o seguinte:

1. A Lein.”62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das Instituigdes de
Ensino Superior (RJIES), provocou uma forte redugao da participagao na gestio por parte dos

diversos corpos das instituigoes;

2. O ensino superior ¢ afetado por um grau elevado de subfinanciamento, a existéncia de

propinas e emolumentos elevados ¢ de uma fragil agao social escolar;
3. Sdo contra a empresarializacao do ensino;

4. O Regime Juridico das Institui¢ées de Ensino Superior (RJIES) ndo responde as necessidades
atuais das institui¢des e comunidade académica, sendo questionavel quanto aos objetivos e aos
. . - Y . .
impactos decorrentes da sua implementagio e ¢ imprescindivel avaliar como a comunidade
- . . L . .
académica (professores, mvestlgadores, pessoal técnico e administrativo e estudantes) e as

institui¢des foram afetadas por este «<novo» enquadramento juridico;

5. E urgente e fundamental abordar o sistema de ensino de forma global e integrada;
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Ha orientagdes europeias para a reunido e analise de evidéncias que suportem a defini¢ao de

politicas;

Desejam que o articulado do RJIES seja revisto e avaliado retrospetivamente, avaliando o
cumprimento dos objetivos propostos, identificando insuficiéncias na sua implementagio ou
redagdo e verificando o cumprimento dos objetivos politicos delineados para a area do ensino

superior.

Intervieram depois os Deputados Bruno Aragio (PS), Rui Cruz (PSD), Gabriel Mitha Ribeiro

(CH), Carla Castro (IL) e Diana Ferreira (PCP) que se pronunciaram sobre a matéria e

questionaram os representantes dos peticionérios.

Na sequéncia das intervengdes dos Deputados, os representantes dos peticionarios referiram na

intervengio final, como consta da ata, o seguinte:

1.

A As familias em Portugal gastam muito dinheiro no acesso ao ensino superior, o que ¢

gerador de absentismo ¢ abandono escolar;

Necessidade de convergéncia do sistema binario. A FENPROF defende que a logica do

sistema binario ndo faz sentido e deve convergir num so;

Necessidade de convergéncia das remuneragées e efeitos de agregagao (ndo existem no ensino

. .
superior politécnico);

Fundamental abordar o sistema de ensino de forma global e integrada.

A audigdo foi objeto de gravagdo, disponivel na pagina da Comissio na internet, constituindo

parte integrante desta relatorio, o que dispensa maiores desenvolvimentos nesta sede.

V — Opiniao do Deputado Relator

Sendo a opinido do Deputado Relator de emissdo facultativa, exime-se o signatario do presente relatorio

de, nesta sede, manifestar a sua opinido sobre a iniciativa em aprego.

VI — Conclusodes

A Comissao de Educagio e Ciéncia aprova as seguintes conclusées:


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=115225
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b)

d)

O objeto da petigao esta devidamente clarificado e balizado e o primeiro subscritor identificado,

estando também cumpridos os restantes requisitos de forma estabelecidos no artigo 9° da LEDP.

Niao ¢ obrigatoria a sua apreciagdo em Plenario (alinea a), do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP),
devendo, todavia, ser publicado no Diario da Assembleia da Republica (alinea a), do n.” 1 do

artigo 24.° da LEDP);

Deve a comissao remeter copia da petigdo e do relatorio ao governo e aos grupos parlamentares
para eventual apresentagdo de iniciativa legislativa ou tomada de outras medidas, artigo 19.° da

LEDP.

O presente relatorio deve ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da Reptblica, artigo

17.°,n.° 12 da LEDP.

O presente relatorio deve ser dado a conhecer aos peticionarios, nos termos do artigo 19.° da

LEDP.

Palacio de S. Bento, 19 de julho de 2022.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
”77 %w_ Co U
,_,g A &y .5- L
T s
Bruno Aragao Alexandre Quintanilha



