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I. Nota prévia

A peticdo n.° 143/XV/1.2 deu entrada na Assembleia da Republica no dia 04 de maio de
2023 e foi recebida na Comisséo de Educacao e Ciéncia no dia 09 do mesmo més, na
sequéncia do despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia da Republica,
Deputada Edite Estrela.

A peticdo é subscrita por 13.166 cidadaos, sendo a 1.2 peticionante a cidada Ddlia

Cristina da Costa Gongalves Pereira Aparicio.

Posteriormente, nos termos do artigo 17.° da LEDP, foi nomeada relatora a deputada
Inés Barroso, signatério deste Relatdrio.

II. Da Peticdo

a) Objeto da peticéo

Esta peticdo foi divulgada através do site peticdo publica e apela a cessacgéo imediata
do Projeto de Monitorizacdo, Acompanhamento e Investigagdo em Avaliagcdo
Pedagodgica (Projeto MAIA), que surgiu no ano de 2019/2020, «com o propdsito de
contribuir para a melhoria dos processos de ensino, de aprendizagem e de avaliagdo
pedagogica», tendo sido delineada uma estratégia de implementacéo deste projeto a
nivel nacional materializada em diversas iniciativas, em particular, na organizacéo de

Oficinas de Formacao.

Pretender-se-ia que os docentes formandos pudessem colocar em pratica as
recomendacdes e orientacdes resultantes dessas formagdes, porém 0s peticionarios
argumentam que nessas formagdes os formandos n&o foram envolvidos, contrariando
0 principio enunciado no projeto de «uma formacdo pensada e desenvolvida com o0s
formandos», e abrindo caminho para a «conce¢ao e imposicdo de referenciais de

avaliacdo nas escolas».

Desta forma sdo questionados, pelos peticionarios, a metodologia e 0s processos
adotados, classificados como «altamente complexos, pouco consistentes,
extremamente burocraticos e fastidiosos e (...) completamente inexequiveis».
Consideram os peticionarios que «a crescente responsabiliza¢do dos professores pelo

insucesso» dos seus alunos, no ambito das politicas educativas adotadas, entre as
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quais o Projeto MAIA, tem originado «um sentimento de culpa e de frustracdo» na classe

docente, acarretando desgaste, cansaco e desanimo.

Em conclusdo, de forma a proporcionar mais tempo aos professores e a melhorar os
processos de ensino e de aprendizagem dos alunos, os peticionarios apelam a imediata
cessacdo do Projeto MAIA, travando a sua implementacdo em mais escolas, e
devolvendo a palavra e a confianca aos docentes. Requerem ainda que esta pretensao
seja recomendada ao Governo, «como medida urgente e inadidvel de combate a
burocracia, de melhoria do funcionamento das escolas e de respeito pelo direito dos

professores a participacdo no processo educativo».

b) Exame da peticéo

A peticao foi enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica, o objeto da peti¢céo
encontra-se devidamente especificado, sendo o texto inteligivel. De igual modo, o
primeiro signatario encontra-se devidamente identificado, bem como o seu domicilio,
estando presentes os requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.° e
17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo (RJEDP), aprovado pela Lei

n.° 43/90, de 10 de agosto (na redacgéo atual).

Entende-se ainda que néo se verificam razdes para o indeferimento liminar da peti¢éo,

nos termos do artigo 12.° da RJEDP.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, ndo se verifica a

existéncia de iniciativas sobre matéria idéntica ou conexa.

lll. Diligéncias efetuadas pela Comisséao

a) Pedidos de informacéo

A 24 de maio de 2023 foram solicitados pedidos de informacgéo as seguintes entidades:
Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas, Associacao
Nacional de Dirigentes Escolares, Associa¢do Sindical de Professores Licenciados,
Conselho das Escolas, Conselho Nacional de Educacgdo, Federacdo Nacional de
Educacéo, Federacdo Nacional dos Professores, Ministro da Educacéo e Sindicato de

Todos os Profissionais de Educagéo.
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b) Contributos recebidos

Foram recebidos os seguintes contributos:

Entidades

Sintese

Associacéo
Sindical de

(ASPL)
(12-06-2023)

Professores

Licenciados

O projeto MAIA é construido com fundamentos tedricos fortes,
embora ndo consensuais, que sdo conhecidos da investigacao
h& muitas décadas, e que aposta na reducdo da realidade
educativa e avaliativa a determinadas variaveis quantificadas,
de modo a atingir resultados considerados satisfatérios, mas
artificialmente conseguidos. Este projeto é, claramente, um
exemplo de uma pratica top-down, assente em principios
burocraticos que visa limitar o raio de acdo do docente atraves
da parametrizagcdo das suas praticas, numa espécie de roteiro
de atuacao, impondo a melhoria dos resultados sem que estes
reflitam a realidade educativa. Mais, esta inflacdo dos
resultados cria uma cultura de facilitismo que prejudica os
alunos em geral, mas, sobretudo, os que mais necessitam da
escola para melhorar a sua condig&o de vida. Por outro lado, ao
nivel da execucgédo, os professores sdo chamados a contribuir
sem que exista um real levantamento das condi¢cbes e
necessidades materiais e humanas para colocar realmente o
projeto em pratica e ndo apenas uma caricatura que desfaz o
sonhos e ambi¢des de muitas criangas e jovens.

Assim, levando em consideracao algumas das legitimas
davidas, porque baseadas na experiéncia no terreno e
formacdo cientifica e pedagogica adequadas, que sédo
colocadas pelos docentes acerca da viabilidade do projeto
MAIA, e tendo também em conta o esfor¢co de desburocratizar
que a tutela pretende levar a cabo, a Associacdo Sindical de
Professores Licenciados considera que o0 projeto deve ser
reavaliado e deverdo ser dadas condigbes de trabalho
adequadas e dignas aos docentes. Neste ambito, propomos:
a) Suspensdo imediata do projeto MAIA nos moldes atuais;
b) Concesséo de autonomia pedagdgica e cientifica ao corpo

docente para que as escolas desenvolvam Projetos de
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Intervencdo e referenciais de avaliagdo adaptadas ao seu
contexto;

c) Reducéo da componente letiva e do nimero de alunos por
turma, de modo a melhorar a qualidade do ensino e da

avaliacao.

Conselho
Nacional

Educacao (CNE)
(12-06-2023)

Considera-se que o Projeto:

¢ se encontra alinhado com os documentos legais orientadores
da prética pedagdgica, inscrito no quadro de politicas publicas
de promocédo do sucesso escolar;

e ndo tem cariz obrigatério;

e apresenta Projetos de Intervengdo construidos pelos
professores com base na identificacdo das necessidades dos
respetivos Agrupamentos de Escola/Escolas Néao Agrupadas;
e assenta na ideia da necessidade de simplificacdo e
desburocratizacdo dos processos de avaliagdo, ensino e
aprendizagem, nomeadamente ao nivel da criagéo e utilizacdo
de grelhas ou de indicadores de suporte a avaliacdo ou a
classificacao;

e reforca a ideia da formagdo, centrada na escola, nas
comunidades de prética locais, geradoras de dinamicas de
proximidade e colaboracdo, na procura da consolidacdo de
redes formais e informais de aprendizagem.

Deste modo, conclui-se que o Projeto MAIA é um projeto de
formacdo que parece estar a contribuir para que a
inovacdo, a flexibilidade curricular, as praticas
pedagdgicas dos docentes e as aprendizagens dos alunos
sejam mais consistentes com o que é preconizado nos atuais
diplomas legais, acima referidos, nomeadamente os que se

referem ao curriculo e ao seu desenvolvimento
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Federacdo
Nacional da

Educacéo (FNE)
(05-06-2023)

A FNE néao é insensivel as motivacdes intrinsecas do Projeto,
com as quais concorda, em termos da necessidade de se
promover em cada escola a reflexdo sobre as praticas
avaliativas dos alunos desenvolvidas pelos seus Professores,
no sentido da sua melhoria.

Esta é, sem davida, uma preocupacao para todos os Docentes
gue a assumem nomeadamente no quadro das suas praticas
de autoavaliacao.

No entanto, resulta como muito claro que boas praticas
assinaladas em algumas escolas a este nivel ndo podem ser
transferidas mecanicamente para outros contextos. Torna-se
necessario um processo de apropriacdo em cada escola, sob
pena de as desvirtuarmos e as tornarmos indesejadas e inuteis,
quer por efeitos de resisténcia e modulagdo da sua
operacionalizagdo, quer por efeitos dos mecanismos de
controlo e regulacdo para a sua uniformizacéo. Invoca-se aqui
0 ensinamento de Perrenoud que nos alerta para que «as
reformas nunca resolvem inteira e definitivamente os problemas
do sistema educativo»; contudo, afirma que a forma como séo
conduzidas e negociadas com os professores poder&do ou ndo
preparar «os professores para se tornarem atores do sistema
educativo e adquirirem competéncias que poderdo ser
reinvestidas em novas reformas, anos mais tarde». E nossa
convicgdo que, na pratica educativa, as mudancas tendem a ser
mais fruto dos préprios profissionais e nao tanto da
regulamentacao.

Perante estes factos, € urgente uma reflexdo profunda sobre
a pertinéncia da continuidade deste projeto. Entendemos
que o projeto deve ser sujeito a uma avaliacdo urgente sobre
os efeitos negativos que tem promovido, em termos do
crescimento inaceitavel de préaticas burocraticas e que devem
ser suspensas todas as orientacdes e praticas que pretendem
conduzir a imposicdo do desenvolvimento do projeto nas
escolas ou a adocgdo de orientagdes uniformes com vista a

adaptacao/apropriacdo que cada escola dele entenda fazer.
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1. Como bem identifica o texto da peticdo, o Projeto MAIA ndo
nasceu de uma necessidade identificada pelos docentes, foi-
Ihes imposto. A introducdo do projeto MAIA inserido na Portaria
n.° 181/2019, de 11 de junho, os professores viram-se
confrontados com um conjunto de diretrizes emanadas pela
tutela, mas desfasadas da realidade especifica das escolas do
1.9, 2.° 3.° Ciclos e Secundario, implementadas sem consulta
prévia aos profissionais de educacéao.
Sindicato de 2. Paraimplementar um projeto desta natureza seria necessario
Todos os repensar a organizacdo da escola ao nivel do curriculo, do

Profissionais de | trabalho docente e do préprio espaco fisico em que decorrem

Educacéo as aprendizagens
(S.T.0.P.) 3. Os professores sao vistos pelo Ministério da Educagdo como
(09-06-2023) meros executores de politicas educativas, sem capacidade de

exercerem livremente a sua profissao, de serem autbnomos na
definicdo da sua prética didatico-pedagdgica, aspeto que tem
vindo a agravar-se nos ultimos anos. O S.TO.P. apoia e
corrobora os factos e argumentos constantes da Peticao
n.° 143/XV/1.2 pelo que considera pertinente a sua
discusséo e eventual cessagdo, umavez que quem o aplica
néo lhe reconhece as prometidas melhorias na sua prética

letiva.

c) Audicao dos Peticionérios

Tendo em conta o niUmero de subscritores da Peticdo e cumprindo-se o disposto no
artigo 21.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo, a Comissao de Educacéao e Ciéncia
procedeu a audicdo dos peticionarios, em reunido realizada no dia 22 de junho de 2023.
O Senhor Presidente da Comissédo, Deputado Alexandre Quintanilha, deu as boas-
vindas aos peticionarios, recordando a grelha de tempos da audi¢do, tendo de seguida
passado a palavra para que fizessem a sua intervencao inicial.

Intervieram depois os Senhores Deputados Agostinho Santa (PS), Inés Barroso (PSD)
e Gabriel Mith4 Ribeiro (CH) que pediram esclarecimentos e se pronunciaram sobre a
matéria.

Na sequéncia das questbes colocadas pelos Deputados, 0s peticiondrios fizeram varias
consideracdes na sua intervencdao final, estando a respetiva gravacao disponibilizada

na pagina da Comissao.
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IV. Opinido do Relator
Remete-se, nesta sede, para a intervencado do relator na audigdo de peticionarios, que

teve lugar no dia 22/06/2023, eximindo-se, assim, de manifestar a sua opinido sobre a
Peticdo n.° 143/XV/1.2.

V. Anexos

A Nota de Admissibilidade, a ata da audicdo e as respostas aos pedidos de informacéo
estao disponiveis na Peticdo n.° 143/XV/1.2.

VI. Face ao exposto, a Comissado de Educacgéo e Ciéncia conclui:

a) Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°
da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, a Peticdo n.° 143/XV/1.2 devera ser apreciada

em Plenério da Assembleia da Republica;

b) Deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 143/XV/1.2 e do presente relatério aos
Grupos Parlamentares e aos Deputados Unicos representantes de um partido para a
apresentacdo de eventual iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea d) do
n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticéo;

Deve também ser dado conhecimento do teor da presente peticdo e do respetivo

relatorio final ao Ministro da Educacéo, para eventual adogdo de medidas pertinentes.

c) Que deve o presente relatdrio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 12 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao.

Palacio de S&o Bento, 5 de julho de 2023

A Relatora @)0 Presidente da Comisséo

Inés Barroso

Athanilha
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