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I. Nota prévia

A peticdo n.° 219/XV/2.2, subscrita por 7703 cidadados, sendo o 1.° peticionante o Luis
Miguel Sottomaior Braga Baptista, deu entrada na Assembleia da Republica no dia 02 de
outubro de 2023, estando enderecada ao Exmo. Sr. Presidente da Assembleia da

Republica.

No dia 05 de outubro, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, Deputada Edite Estrela, baixou & Comissdo de Educacao e Ciéncia para

apreciacao.

Posteriormente, nos termos do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao,
doravante designada LEDP, foi nomeado relator o Sr. Deputado Diogo Cunha,
signatério deste Relatdrio.

II. Da Peticdo
a) Objeto da petigcao

A peticdo n.° 219/XV/2.2 argumenta que existe uma multiplicidade crescente de

episddios de agressao e injurias a docentes e trabalhadores ndo docentes em contexto

escolar. A peticdo coletiva em questéo, defende que esta situagéo exige a promoc¢ao de

um debate alargado para abordar de forma mais eficaz o problema da violéncia e falta

de seguranca em meio escolar. Reforca ainda que este tema tem um forte

enquadramento social e deve incluir medidas que combatam causas externas a escola

e que se situam no dominio da exclusédo social e dos problemas de integracao.

Assim, propdem a criacdo de 10 medidas mais imediatas focadas para a Seguranca e

Paz nas escolas, em nome do sucesso educativo dos alunos deste Pais:

1 - Apoio aos trabalhadores das escolas vitimas de agresséo, ofensa ou outros crimes;

2 - Criacdo de meios de estudar e compreender o problema;

3 - Criar e dotar as equipas multidisciplinares escolares de meios de combate ao
problema na sua origem;

4 - Reforcar os meios do Programa Escola Segura;

5 - Alteragdo das normas penais;

6 - Alteragdo das normas do Estatuto do Aluno, no que diz respeito a absentismo,
agressodes, ofensas e injurias, tornando-as mais rigorosas na linguagem técnica e

juridica;
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Proporcionar uma maior participacdo dos pais e alunos de forma regulada;
Criar estruturas de mediacdo sociocultural;
Alteracdo da legislacdo das Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ),
reforcando a capacidade atempada de intervencao, no sentido de dar mais peso as
escolas;

- Criar modelos curriculares de formacao adequados para os alunos com absentismo

e desinteresse pela escola.

Exame da peticéo

A peticdo foi enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica e o seu objeto

encontra-se devidamente especificado, sendo o texto inteligivel.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo se localizaram

iniciativas ou peticbes pendentes ou apreciadas anteriormente sobre matéria idéntica

ou

A.

a)

b)

conexa.

Diligéncias efetuadas pela Comisséao

Pedidos de Informagéo

Foram solicitados pedidos de informacdo as seguintes entidades: Associagédo de
Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo | Associacdo Nacional de
Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas | Associacdo Nacional de Dirigentes
Escolares | Associacdo Nacional de Municipios Portugueses | Confederacdo
Nacional das Associacdes de Pais | Confederacdo Nacional Independente de Pais e
Encarregados de Educacdo | Conselho das escolas | Conselho Nacional de
Educacdo | Federagcdo Nacional de Educacéo | Federacdo Nacional de Professores
| Federacao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Func¢Bes Publicas e
Sociais | Federacdo Sindical da Administracdo Publica | Ministro da Educacéo

| Sindicato de Todos os Profissionais de Educacao |

Foram recebidos contributos da Associacdo de Estabelecimentos de Ensino
Particular e Cooperativo (06.12.2023) | Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (31-10-2023) | Confederacdo Nacional das Associacbes de Pais
(14.12.2023) | Conselho Nacional de Educacéo | Federac&do Nacional da Educacgéo
(13.11.2023) | Federacdo Nacional de Professores (17.11.2023) | Federagéo
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Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Func¢des Publicas e Sociais
(09.11.2023) | Ministro da Educacédo (15.11.2023) | Sindicato de Todos os

Profissionais da Educacdo |

B. Audicao dos peticionarios

Os peticionarios foram ouvidos em Comissdo no dia 12 de dezembro de 2023, tendo
sido transcrita em ata a sua audi¢ao.

A audicao realizou-se por videoconferéncia, tendo o Senhor Presidente da Comissao,
Deputado Alexandre Quintanilha, dado as boas-vindas ao 1.2 peticionario, o Professor

Luis Miguel Sottomaior Braga Baptista, recordando a grelha de tempos da audicao.

Iniciou, entdo, o Professor Luis Miguel Sottomaior Braga Baptista, ao referir que a
questao da disciplina e da violéncia nas escolas é o “problema mais grave na percegao
do quotidiano dos professores portugueses”, salientando que esta € uma questdo
estrutural e operacional, ndo sendo admissivel que existam professores que lecionam
aulas com medo.

Reconhece que os problemas da violéncia e da disciplina ndo sdo problemas
generalizados, mas sim localizados, ou seja, localizados dentro das escolas em

determinados grupos de alunos, mesmo nas escolas que nao tém violéncia como regra.

Reforca varias vezes que o discurso feito sobre as escolas é por pessoas que ndo sado
das escolas e, como tal, “nao tém a percecgao efetiva e real do quotidiano” das mesmas.
Na sua intervencdo, vai dando exemplos de casos de agressdo, alertando para
gravidade que tal acarreta e, por isso mesmo, merecer uma profunda reflexdo por parte
do poder politico. Ressalta, ainda, que este ndo € um tema “nem de esquerda nem de

direita”.

Sugere fazer, a semelhanca do que foi feito anteriormente, um “livro branco” sobre estas
questdes e propor medidas preventivas e incisivas. Sugere ainda que seria de extrema
importancia rever o Estatuto do Aluno, para que as escolas pudessem gerir a indisciplina
dos alunos de acordo com 0s seus projetos, destacando a falta de autonomia nas

escolas no que toca a esta problemética.

Sintetiza as medidas ja elencadas na peticao, relevando as seguintes: criacao estruturas
de apoio aos trabalhadores das escolas vitimas de agressao; restabelecer estruturas

como o Gabinete de Seguranca Escolar do Ministério da Educacdo ou o Observatorio
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da Violéncia Escolar; formacdo de equipas multidisciplinares escolares; reforgo dos
meios do Programa Escola Segura, com especializagdo dos agentes envolvidos;
alteracdo das molduras penais (alterar para crime publico); fortalecimento da
democracia escolar, de forma a conceder maior participacao aos pais e alunos de forma
regulada e impedindo a captura de representacdo nas Associacdes de Pais ou a falta
de meios de contacto e representacdo da opinido dos alunos; alteracdo da legislacao
das Comissdes de Protecdo das Criancas e Jovens (CPCJ); e, por fim, a criacdo de
modelos curriculares de formacdo adequados, para os alunos com absentismo e
desinteresse pela escola, que os integrem e impecam a marcha de percursos de vida

de exclusao.

Conclui ao dizer que estes problemas tém um impacto muito significativo pelas
consequéncias que trazem a acgdo quotidiana das escolas, sendo importante fazer a
distincdo entre a ideia de sucesso escolar e sucesso educativo. Por ultimo, alega que a
falta do sucesso educativo &, precisamente, a violéncia, a indisciplina e a falta de regras.

Iniciou, de seguida, as intervencdes o Sr. Deputado Diogo Cunha do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista (PS), relator desta peticdo, fazendo notar que o Governo tem, ja
no terreno e muitas delas estudadas ao nivel do seu impacto, varias medidas de
combate adjacente a esta problematica.

Comeca por enunciar o Programa Escola Segura, destacando o trabalho de fiscalizacdo
e acompanhamento que é feito pela PSP, em articulagdo com o Ministério da Educacéao,
onde foram promovidas 11 mil a¢des, das quais 6 mil dedicadas a prevengéo do bullying
e do ciberbullying.

Prossegue, elencando: o Plano “Escola Sem Bullying | Escola Sem Violéncia”, a
Estratégia Nacional de Educacéo e Cidadania; o Centro de Sensibilizagdo SeguraNet,
Centro Internet Segura, a Linha Internet Segura e o Servigo de Denuncia de Contetdos
llegais Online.

Para finalizar, menciona as medidas tomadas em coordenagcdo com o0s restantes
membros europeus, como a Estratégia Europeia por uma Internet Melhor para as

Criancas, e a Estratégia Nacional de Seguranca do Ciberespaco.

De seguida, o Sr. Deputado Rui Cruz do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD), refere varios problemas que conduzem a situacdo de violéncia,

inseguranga e indisciplina dentro das escolas, mencionando: a falta de autonomia e
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autoridade da escola e do professor; a falta de disciplina na sala de aula e seguranca
no recreio; falta de exigéncia nos programas pedagodgicos; a falta de estratégia de
ensinos alternativos e versateis; a falta de exames e de avaliagbes permanentes da

qualidade de ensino da escola publica.

Alega que tudo isto leva a que a escola publica esteja “cada vez mais pobre e violenta,
mais pobre ndo sé em alunos e professores, mas também mais violenta porque os
problemas vao se arrastando ao longo do tempo” e nao sao colmatados eficazmente.
Portanto, refere que atendendo ao quadro atual, isto €, com menos professores e com
menos pessoal ndo docente; com menos motivagdo e com menos tempo para os alunos,
com menos alunos e com quadros sociais cada vez mais desfavoraveis, com menos
interesse, mais insucesso e menos oportunidades; seja de esperar mais violéncia como

resposta.

Conclui, destacando algumas medidas elencadas pelo peticionario, que deveriam ser
debatidas e avaliadas, tais como: restaurar estruturas como o Gabinete de Seguranca
Escolar do ME ou o Observatorio da Violéncia Escolar; criar equipas multidisciplinares
escolares; reforcar os meios da escola segura; valorizar as CPCJ; assim como criar

modelos curriculares de formacéo adequada para os alunos.

Por dltimo, questiona ao peticionario se considera ser possivel mitigar estes novos
impactos, naquilo que é a violéncia em contexto escolar, com as medidas propostas na

peticao.

De seguida, o Sr. Deputado Gabriel Mitha Ribeiro do Grupo Parlamentar do Partido
Chega (CH), menciona que as questdes sobre o combate a indisciplina, a violéncia, e a
seguranca nas escolas sao fundamentais, sendo matérias estruturais para a politica de

ensino que o Chega acompanha.

Refere que o CH é o Unico partido que distingue a Sociedade das Instituicées, ja que
estas tém de ser vistas como 0 oposto uma da outra. Assim, estas existem para
funcionar em tensao construtiva muatua. Isto é, “a sociedade é um espacgo aberto onde
predomina a liberdade, a participagéo civica, os ativismos, etc... e a Instituicdo so faz
sentido se for o contrario” (...) tendo como valores chave: a hierarquia, a autoridade e a
ordem, tendo sido estes mesmos valores que foram retirados aos professores e tém de

ser devolvidos.
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Reforca que as instituicbes apenas existem, essencialmente, por duas razdes: cumprir
uma funcédo social especifica (ensinar, no caso da escola); e regular as atitudes e os
comportamentos dos individuos. Falhando um destes aspetos, falha a Instituicdo no seu
conjunto, falhando a sociedade inteira. Assim, refere que o modelo de escola atual € um

modelo falhado e inviavel.

Conclui, reforcando a necessidade em rever o Estatuto do Aluno e Etica Escolar, bem
como em tomar medidas no que toca a centralidade da responsabilidade dos agentes

educativos, incluindo alunos e encarregados de educacéo.

Por Ultimo, a Sra. Deputada Joana Mortagua do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), refere que as questdes de seguranca em contexto escolar tém muitas
motivagles, existindo variados fatores, incluindo socioeconémicos, que motivam ou
desincentivam a percec¢do de inseguranga em contexto escolar. Menciona, desde logo,
gue o BE tem pugnado e defendido o refor¢co do Programa Escola Segura, tendo sido
feitas varias intervengdes nesse sentido, tanto em sede de orgcamento, como do ponto

de vista legislativo.

Reforca ainda que ha um outro conjunto de questdes respeitante aos direitos dos
professores, nomeadamente no que toca as custas processuais, que tém de ser
abordadas. Alerta ainda para a necessidade de didlogo nas questfes tocantes a

pedagogia.

Salienta, por dltimo, que ndo acha exigivel que sejam os professores o corpo profissional
gue nas escolas tém todas as competéncias e obriga¢cfes. Defende que a capacitagédo
das escolas, com equipas multidisciplinares, em parceria com a escola segura, sao a
Unica forma de abordar este problema de forma pedagdgica e positiva, sem entrar em
discursos repressivos e disciplinadores que tem outro tipo de consequéncias;
reforcando a necessidade de didlogo com as familias e com os encarregados de

educacéo.

Na sequéncia das observacdes e questdes manifestadas pelos Senhores Deputados, 0
peticionario Luis Miguel Sottomaior Braga Baptista referiu, em sintese, que ja em 2009,
foi pedida a responsabilizacdo dos pais na questdo da violéncia nas escolas, e essa

mesma peticdo originou alteracbes ao estatuto do aluno, nomeadamente nos artigos

Relatério Final da Peticdo n.° 219/XV/2.2 7



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

correspondentes as coimas, algo que, segundo o peticionario, nunca funcionou,
expondo que problema esta pior agora do que h& 14 anos (quando foram introduzidas
as alteracdes), principalmente na questao da responsabilizacdo dos pais. Menciona que
rever o estatuto do aluno € uma competéncia exclusiva da Assembleia da Republica,

pedindo uma reflexdo dos Deputados sobre esta problematica

Refere ainda que a escola publica ndo esta falhada, e ndo estara em risco se os partidos
assumirem responsabilidade neste debate que se requer apartidario, jA que é uma
gquestdo de cidadania, sendo necessério, para o efeito, que os partidos se conciliem.
Realca a importancia de ser revisto o Estatuto do Aluno, bem como a necessidade de

alterar o regime de gestdo das escolas.

Expbe a questdo da inspecédo, existindo tendéncia para “haver dois pesos e duas
medidas”, e alega que os professores se sentem maltratados, discriminados,
desautorizados, sendo impreterivel uma abordagem transversal ao tema e debaté-lo em
conjunto. Reforca a importancia em fazer “um livro branco” onde se apresentem

medidas que o Parlamento possa tomar ou recomendacdes ao Governo.

Conclui referindo que sentiu uma “profunda raiva” relativamente ao documento enviado
pelo Ministério da Educacéo, devido a falta de sentido da realidade. Assim, apela, por
altimo, a discussao aprofundada deste assunto, destacando a necessidade de ouvir

guem esta no terreno e representar essas mesmas pessoas.

A gravacdo da audicdo, bem como a intervencdo e a apresentacdo feitas, estdo

disponiveis na pagina da Comissao.

IV. Opinido do Relator

Remete-se, nesta sede, para a intervencao do relator na audicdo de peticionarios, que
teve lugar no dia 12/12/2023, eximindo-se, assim, de manifestar a sua opinido sobre a
Peticdo n.° 219/XV/2.2 - Solicitam medidas contra a violéncia na Escola e refor¢o da Paz

e Seguranca.

V. Providéncias finais julgadas adequadas

A Peticdo n.° 219/XV/2.2, bem como o presente relatério, deve ser dado ao

conhecimento dos Grupos Parlamentares e aos Deputados Unicos Representantes de
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um Partido para a apresentacéo de eventual iniciativa legislativa, nos termos do disposto
na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

O conhecimento da Peticdo n.° 219/XV/2.2 e do presente relatério, deve ser dado,
igualmente, ao Ministro da Educacdo, o competente em razdo da matéria, através do
Primeiro-Ministro, para eventual medida legislativa ou administrativa nos termos do

disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

VI. Conclusdes

Face ao exposto, a Comisséo de Educacéo e Ciéncia conclui que:

a) A audigao dos peticionarios da Peticdo n.° 219/XV/2.2, nos termos do artigo 21.° da
LEDP, ocorreu, durante o exame e instrugdo, perante a Comissdo de Educacéo e
Ciéncia, jA que a mesma é subscrita por mais de 1000 cidadaos;

b) Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.°, e do artigo 24.° da LEDP, a Peti¢do
n.° 219/XV/2.2 devera ser apreciada em Plenario;

c) Deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 219/XV/2.2, bem como do presente
relatorio, aos Grupos Parlamentares e aos Deputados Unicos Representantes de
um Partido para a apresentagcdo de eventual iniciativa legislativa, nos termos do
disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP;

d) Deve ser dado, igualmente, conhecimento da Peticdo n.° 219/XV/2.2 e do presente
relatério ao Ministro da Educacédo, o competente em razdo da matéria, através do
Primeiro-Ministro, para eventual medida legislativa ou administrativa nos termos do
disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP;

e) Deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.° 12 do artigo 17.° da LEDP.

Palacio de Sao Bento, 15 de dezembro de 2023,

O Relator O Presidente da Comisséo
. -
L __\ ; -"l‘-'l‘b'} ;l-‘_ f/z,f; '%_M‘. :1 L{_A’_J;.
(Diogo Cunha) (Alexandre Quintanilha)
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