RELATORIO FINAL

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

CoMISSAO DE EDUCAGCAO E CIENCIA

Peticdo n.° 74/XV/1.2

ASSUNTO: Pedido de fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade de artigos do
Estatuto da Carreira Docente que entendem que geram discriminacdo para os docentes

da monodocéncia

N.° total de assinaturas: 3805


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13808
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I. Nota prévia

A peticdo n.° 74/XV/1.2, subscrita por 3805 cidadéos, sendo o 1.° peticionante o MPM —
Movimento de Professores em Monodocéncia, deu entrada na Assembleia da Republica
no dia 31 de outubro de 2022, estando enderecada ao Presidente da Assembleia da
Republica.

No dia 4 de novembro, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, Deputada Edite Estrela, baixou & Comissdo de Educacgéo e Ciéncia para

apreciacao.

Posteriormente, nos termos do artigo 17.° da LEDP, foi nomeado relator o Deputado

Agostinho Santa, signatario deste Relatorio.

Il. Da Peticao

a) Objeto da peticao

Nesta peticdo coletiva, os subscritores apelam a um pedido de fiscalizacéo abstrata da
constitucionalidade dos artigos 77.°, 79.°, 80.° e 85.° do Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, conhecido
também por Estatuto da Carreira Docente (ECD), por considerarem que os educadores
de infancia e os professores a trabalhar em regime de monodocéncia sao discriminados
face aos demais, 0 que no seu entender consubstancia uma violagdo do principio da

igualdade plasmado no artigo 13.° da Constitui¢ao.

Explicam ainda que, apesar de estes profissionais terem beneficiado, desde 1990, de
um regime especial de aposentagdo, atualmente, com a convergéncia operada, e
malgrado o regime transitorio aplicado, aos professores em monodocéncia ja se aplica
0 mesmo regime de aposentacao e, por isso, consideram que néo se justifica a distingao
em sede de ECD, ou seja, que devem também usufruir das mesmas condi¢cfes de
trabalho que todos os outros docentes, nomeadamente a mesma carga letiva e as
mesmas reduc¢des de horas letivas. Desta forma, reivindicam um tratamento igual e um

ECD igual para todos os docentes.
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b) Exame da peticéo

A peticdo foi enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica e o seu objeto

encontra-se devidamente especificado, sendo o texto inteligivel.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo se localizaram

iniciativas ou peticBes pendentes ou apreciadas anteriormente sobre matéria idéntica

Ou conexa.

lll. Diligéncias efetuadas pela Comisséao

a)

b)

Foram solicitados pedidos de informacao as seguintes entidades: Associacdo
Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas (ANDAEP);
Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares (ANDE); Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP); Associacdo Nacional de Professores;
Associacdo Nacional de Professores Contratados (ANVPC); Confederacdo
Nacional das Associacbfes de Pais (CONFAP); Confederacdo Nacional
Independente de Pais e Encarregados de Educacgédo (CNIPE); Conselho das
Escolas; Conselho Nacional de Educacdo (CNE); Federacdo Nacional de
Educacdo (FNE); Federagdo Nacional de Ensino e Investigagdo (FENEI);
Federagdo Nacional dos Professores (FENPROF); Federacdo Portuguesa de
Professores; Federagdo Sindical da Administracdo Publica (FESAP); Frente
Comum de Sindicatos da Administragdo Publica; Ministro da Educacdo e

Sindicato dos Quadros Técnicos (STE)

Foram recebidos contributos da Associagdo Nacional de Pais (a 16 de
dezembro), da ANVPC (a 23 de dezembro de 2022), da CONFAP (a 26 de
dezembro de 2022), do Conselho das Escolas (a 30 de dezembro de 2022), do
CNE (a 19 de dezembro de 2022), da FNE (a 29 de dezembro de 2022), da
FENEI, do Ministério da Educacéao (a 3 de fevereiro de 2023) e do STE (a 7 de
dezembro de 2022).

Os peticionarios foram ouvidos em Comissao no dia 24 de janeiro de 2023, tendo

sido transcrita em ata a sua audigéo:
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«A Senhora Vice-Presidente da Comissdo, Deputada Germana Rocha, que
presidiu a reunido da Comissao, deu as boas-vindas aos peticionarios, MPM —
Movimento de Professores em Monodocéncia, recordando a grelha de tempos

da audicao.

A delegacdo de peticionarios fez uma intervencdo e uma apresentacao sobre a
matéria (disponiveis na pagina da Comissao), tendo referido o seguinte, em
sintese:

. Falta equidade no regime de aposentacdo dos professores da
monodocéncia, que até 2005 tinham um regime especial, podendo aposentar-se
com 55 anos de idade e 30 de funcdes e depois passaram a estar sujeitos ao
regime geral;

. Ha diferencas entre estes professores e os restantes, em termos de horas
letivas, de n&o beneficiarem da reducdo do tempo de aulas a partir de
determinada idade, nem da diminui¢éo horéaria dos diretores de turma;

. Em termos gerais, no total de uma carreira de 40 anos, tém uma
desigualdade de carga letiva idéntica a 18 ou, no minimo, 16 anos letivos;

. A situacdo destes professores configura uma violacdo do principio da
igualdade, pelo que solicitam que seja pedida a fiscalizagdo da
constitucionalidade dos artigos correspondentes do Estatuto da Carreira

Docente.

Intervieram depois os Senhores Deputados Agostinho Santa (PS, relator da
peticdo), Maria Emilia Apolinario (PSD), Gabriel Mitha Ribeiro (CH) e Carla

Castro (IL) que pediram esclarecimentos e se pronunciaram sobre a matéria.

Na sequéncia das questdes e observacdes expressas pelos Senhores
Deputados, os peticionarios referiram o seguinte, em sintese:
. Os professores tém uma enorme carga burocratica, que se acentua

desde 2005 e o regime de aposentacédo alterado agravou a situacao;

. O grupo de professores da monodocéncia esta muito envelhecido;
. O congelamento da progressado na carreira acentuou a situacao;
. Pedem aos Deputados que solicitem a fiscalizacao da constitucionalidade

das normas em causa, para o Tribunal Constitucional ver se h& desigualdade em

relacdo aos outros professores e depois se equacionar a alteracao do regime;
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. O Movimento é autbnomo em relacdo aos sindicatos;

. Atualmente, todos os sindicatos colocam esta matéria nas negociacdes
com o Ministério da Educacéo;

. Os professores da monodocéncia sao diretores de turma nos mesmos
termos dos diretores dos restantes ciclos, mas ndo beneficiam da reducado
horéria destes;

. As atividades de enriguecimento curricular sdo complementares,
desenvolvidas por técnicos que ndo sao professores, e muitas vezes por
empresas e sao diferentes nos varios agrupamentos de escolas;

. Registam-se diferengas entre os docentes do setor publico e privado,
tendo os segundos, normalmente, um horario maior e uma remuneragdo menor,

pelo que estdo a tentar vir para as escolas publicas.

A gravacéo da audicdo, bem como a intervencao e a apresentacao feitas, estdo

disponiveis na pégina da Comissdo, pelo que se dispensa maior

desenvolvimento na ata.»
IV. Opinido do Relator
Remete-se, nesta sede, para a intervencédo do relator na audi¢éo de peticionarios, que
teve lugar no dia 24/01/2023, eximindo-se, assim, de manifestar a sua opinido sobre a

Peticdo n.° 74/XV/1.2.

V. Anexos

A Nota de Admissibilidade, a ata da audicdo e as respostas aos pedidos de informacgéo
estao disponiveis na Peticdo n.° 74/XV/1.2.

Face ao exposto, a Comissédo de Educacao e Ciéncia conclui:

a) Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° e do n.° 1 do artigo 24.°-A da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, a Peticdo n.° 74/XV/1.2 devera ser apreciada em debate
na Comissédo de Educacéo e Ciéncia, que tem lugar logo a seguir a apresentacéo do

respetivo relatorio final pelo Deputado ao qual foi distribuido.
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b) Deve ser dado conhecimento da Peti¢cdo n.° 74/XV/1.2 e do presente relatorio aos
Grupos Parlamentares e aos Deputados Unicos representantes de um partido para a
apresentacdo de eventual iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea d) do

n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢céo;

c) Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.° 12 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao.

Palacio de Sdo Bento, 8 de fevereiro de 2023,

O Relator A Vice-Presidente da Comisséao
Agostinho Santa Germana Rocha
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