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[. A INICIATIVA

A presente iniciativa pretende reforcar os apoios ao alojamento dos estudantes
deslocados do ensino superior, cujos agregados familiares tenham rendimento coletavel

anual até 48 033 euros.

Determina o aumento do complemento de alojamento quer para bolseiros com cama em
residéncia de estudantes, como para aqueles que ndo obtiveram lugar em residéncia e,
uma vez que muitos estudantes ndo tém direito a este complemento por ndo terem
contrato de arrendamento, propde que os estudantes possam comprovar este encargo
por outros meios que ndo o recibo (comprovativo de transferéncia bancéaria ou

declaracao do senhorio do pagamento do encargo).

O projeto de lei prevé ainda o alargamento destes apoios a todos os estudantes
deslocados, através de abertura de um periodo para apresentacdo de requerimento pelo

estudante.

A iniciativa prevé igualmente que o Governo deve proceder, até final de 2023, ao
levantamento de todos os equipamentos publicos, com pouca ou nenhuma utilizacéo,
suscetiveis de serem convertidos em alojamento estudantil e que, até marco de 2024,
apresentara o plano para concretizar essa conversao viabilizando a sua utilizagéo até
ao inicio do ano letivo 2024/2025, adotando para tal todos os procedimentos
administrativos extraordinarios necessarios para a sua concretizacdo, bem como para
as intervencdes urgentes em edificios publicos, de modo a garantir a sua transformacao

em residéncias estudantis.

Por dltimo estabelece que cabe ao Governo adotar as medidas necessarias para
intensificar o combate a especulacao no arrendamento estudantil, nomeadamente no

que respeita ao aumento injustificado das rendas.

Os proponentes argumentam que existe uma insuficiéncia na oferta de alojamento,
cerca de 15073 camas em residéncia publica para 119 000 estudantes deslocados e
que o Plano Nacional de Alojamento Estudantil, anunciado em 2018, nunca teve o
financiamento adequado, e assim, s6é com o0 Programa de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR), foram iniciados os procedimentos para a requalificacdo e recuperacdo do

alojamento estudantil, um investimento que, embora considerem importante, julgam nao
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dar resposta a todos os estudantes bolseiros deslocados nem as necessidades atuais

de alojamento.

Assim, consideram ser urgente encontrarem-se solu¢gfes de alojamento de modo a
evitar o abandono escolar de muitos estudantes que ndo encontram alojamento e/ou
ndo tém condigcbes econdmicas para pagar 0s precos especulativos do mercado de

arrendamento.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (Regimento)!, que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacédo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificagcbes a

introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir a Constituicdo ou os principios nela

! Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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consignados.

E previsivel que da presente iniciativa possam decorrer encargos a médio prazo;
todavia, a producéo de efeitos € remetida para o Orcamento do Estado subsequente a
sua aprovacao e o n.° 2 do artigo 9.° parece ter apenas um caracter recomendatorio,

nao vinculativo.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 15 de setembro de 2023, acompanhado

da respetiva ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2) com conexdo com a Comissao
de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.2) a 19 de setembro, por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reuniao
plenéria do dia 20.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei formulario)?, alterada e republicada pela Lei

n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um

conjunto de normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao
relevantes em caso de aprovacdo da presente iniciativa, e que, por isso, deverdo ser
tidas em conta no decurso do processo da especialidade na comissado ou na redacao

final.

A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo — «Refor¢o dos apoios ao alojamento
no Ensino Superior» — que traduz sinteticamente o seu objeto em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, podendo, em caso de aprovacao, ser

objeto de aperfeicoamento.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 9.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia imediato ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

2 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Em caso de aprovacao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulério.
Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras
questdes no ambito da lei formulario.

» Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos
normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Assim, e verificando-se que a producdo de efeitos da presente iniciativa ocorre em
momento diferente da entrada em vigor, embora constem do mesmo artigo 9.°, sugere-
se que, em sede especialidade, estas normas sejam individualizadas em dois artigos
autonomos, respetivamente, «Producdo de efeitos» e «Entrada em vigor», para uma

maior clareza na sua interpretacao.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questbes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 70.°, n.° 1, alinea a) da Constituicdo 4 determina que os jovens gozam de
protecdo especial para efetivacdo dos seus direitos econémicos, sociais e culturais,

nomeadamente no ensino.

$ Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Todas as referéncias a Constituicdo sio feitas para o diploma consolidado retirado do sitio na
Internet da Assembleia da Republica.
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Os artigos 73.° e 74.° da Constituicdo consagram o direito a educacéo e a cultura, com

garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar,
determinando que na realizag&o da politica de ensino incumbe ao Estado estabelecer
progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino.

A este respeito, afirmam Vital Moreira e Gomes Canotilho® que, da alinea d) do n.° 2 do
artigo 74.°, «resulta uma obrigacdo publica de garantir a todos o acesso a graus mais
elevados do ensino, investigacao cientifica e criacdo artistica mediante a abolicdo e
superacado dos obstaculos baseados em motivos diferentes das capacidades de cada
um, nomeadamente por motivos de caréncias sociais e econémicas (...)». Prosseguem
referindo que «consiste precisamente na criagao pelo Estado, através de uma adequada
politica social e escolar, de apoios e estimulos que permitam o acesso de pessoas sem
condi¢des econdmicas as formas superiores de ensino, de investigacdo e de cultura;
isto no sentido de estabelecer uma igualdade material de oportunidades, de superar as

desigualdades econdmicas, sociais e culturais.».

Jorge Miranda®, por seu lado, considera que no n.° 2 do artigo 74.° se «enunciam alguns
dos meios adequados a suportar as desigualdades e a promover o efetivo acesso e
éxito escolar. Nao séo os Unicos. Outros existem, e ndo pouco importantes, a comecar
pela acdo social escolar (bolsas de estudo, alojamento, alimentacdo, transporte,
assisténcia na doenca, etc.), e outros podem ser estabelecidos em correspondéncia

com as transformacdes do préprio ensino, da ciéncia e da sociedade».

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 30.° das Bases do Sistema Educativo,
aprovadas pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro’ os servicos de agdo social (SAS)
escolar sdo traduzidos por um conjunto diversificado de a¢bBes, em que avultam a
comparticipacéo em refeicdes, servigcos de cantina, transportes, alojamento, manuais e

material escolar, e pela concesséo de bolsas de estudo.

5 Gomes Canotilho, J. J. e Moreira, Vital, Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada, Artigos
1.°a 107.°, Volume I, 4.2 edicao revista, Coimbra Editora, 2007, p. 897 e 899.

6 Miranda, Jorge, Medeiros, Rui, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Tomo |, Artigos
1°a 79°, 2.2 edi¢do, Wolters Kluwer/Coimbra Editora, 2005, p. 1415, 1416, 1417 e 1418.

7 Versdo consolidada do diploma retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico.
Todas as referéncias legislativas nesta parte da nota técnica séo feitas para o portal oficial do
Diario da Republica Eletronico, salvo indicagdo em contrario. Consulta efetuada a 28/09/2023.
Vd. Trabalhos preparatorios.
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As bases do financiamento do ensino superior encontram-se estabelecidas na Lei n.°
37/2003, de 22 de agosto?. Este financiamento processa-se num quadro de uma relagédo
tripartida entre o Estado e as instituicbes de ensino superior, 0s estudantes e as
instituicdes de ensino superior e o Estado e os estudantes.

O artigo 3.° consagra, na alinea d) do n.° 1, o principio da ndo exclusao, entendido como
o direito que assiste a cada estudante de ndo ser excluido, por caréncias econémicas,
do acesso e da frequéncia do ensino superior, para o0 que o Estado devera assegurar
um adequado e justo sistema de acao social escolar. O artigo 18.° fixa 0 compromisso
do Estado na sua relagdo com os estudantes, ao garantir a existéncia de um sistema de
acdo social que permita o acesso ao ensino superior e a frequéncia das suas instituicdes a
todos os estudantes, de modo a que nenhum estudante fique excluido do subsistema do
ensino superior por incapacidade financeira. Nos termos do artigo 33.°, o Estado assegura
o direito a igualdade de oportunidades de acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela
superacdao de desigualdades econdmicas, sociais e culturais através do sistema de acao

social, que contempla as seguintes medidas:

a) Bolsas de estudo;

b) Acesso a alimentacao e alojamento;

c) Acesso a servicos de saude;

d) Apoio a atividades culturais e desportivas;

e) Acesso a outros apoios educativos.

Também o regime juridico das instituicbes de ensino superior, aprovado pela Lei
n.° 62/2007, de 10 de setembro®, no seu artigo 20.°, dispde que «na sua relacdo com os
estudantes, o Estado assegura a existéncia de um sistema de acgéo social escolar que
favoreca 0 acesso ao ensino superior e a pratica de uma frequéncia bem sucedida, com
discriminacdo positiva dos estudantes economicamente carenciados com adequado
aproveitamento escolar.» Nos termos do mesmo artigo, a agao social escolar garante
que nenhum estudante é excluido do sistema do ensino superior por incapacidade
financeira, devendo, os apoios diretos e indiretos concedidos pelo Estado, ser geridos
de forma flexivel e descentralizada. As modalidades de apoio social direto sdo as bolsas

de estudo e o auxilio de emergéncia, e as modalidades de apoio social indireto: 0 acesso

8 Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatoérios.
9 Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatoérios.
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a alimentagdo e ao alojamento; o acesso a servicos de sadde; o apoio a atividades
culturais e desportivas; e 0 acesso a outros apoios educativos. Nos termos do artigo
128.° cada universidade e instituto publicos tém um servigo vocacionado para
assegurar as fungdes da acéo social escolar gozando de autonomia administrativa e

financeira.

A aprovacdo da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, produziu a segunda alteracéo ao

Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril 19, que ja em 1993 tinha estabelecido os principios

da politica de acéo social no ensino superior, fixando como objetivos desta politica a
prestacéo de servicos e a concessao de apoios aos estudantes do ensino superior, tais
como bolsas de estudo, alimentacdo em cantinas e bares, alojamentos, servicos de
saude, atividades desportivas e culturais, empréstimos, reprografia, livros e material
escolar. Para além disso, determinou que o sistema de a¢do social no ensino superior
integrasse 0s seguintes 6rgdos: o conselho nacional para a a¢do social no ensino
superior, os conselhos de agéo social e 0s servigos de acdo social. Também definiu a
fiscalizag&o e o regime sancionatorio no &mbito das atividades dos SAS e extinguiu 0s
servicos médico-sociais universitarios de Lisboa, cujas competéncias foram transferidas
para os SAS das instituicbes de ensino superior publico de Lisboa e para o servico

nacional de saude.

Os precos maximos de refeicdo e de alojamento para estudantes do ensino superior

estdo definidos, pela Lei n.° 71/2017, de 16 de agosto'!, em funcédo do indexante de

apoios sociais. O valor atual do indexante de apoios sociais (IAS) é, nos termos da
Portaria 298/2022, de 16 de dezembro, de 480,43 €.

De acordo com o disposto no Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a
Estudantes do Ensino Superior (RABEEES) 1? — artigos 18.° (Estudante deslocado) e

10 Atualmente com as alteragGes introduzidas pelas Leis n.° 113/97, de 16 de setembro, e n.°
62/2007, de 10 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31 de agosto.

11 Trabalhos preparatérios.

120 RABEEES tem atualmente a redacdo dada pelo Despacho n.° 7647/2023, de 19 de julho,
publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 142, de 24 de julho de 2023. Foi, originariamente,
aprovado pelo Despacho n.° 8442-A/2012, de 19 de junho, publicado no Diario da Republica, 2.2
Série, 1.° Suplemento ao n.° 120, de 22 de junho de 2012 e retificado pela Declaracao de
Retificacdo n° 1051/2012, de 14 de agosto, Desde a sua publicacdo, o RABEEES foi alterado
pelos Despachos n.° 627/2014, de 4 de janeiro, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.°
9, de 14 de janeiro de 2014; n.° 10973-D/2014, de 26 de agosto, publicado no Diario da
Republica, 2.2 Série, 1.° Suplemento ao n.° 164, de 28 de agosto de 2014; n.° 7031-B/2015, de
23 de junho, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, 1.° Suplemento ao n.° 121, de 24 de
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19.° (Complemento de alojamento — ensino publico), tendo sido concedido alojamento
em residéncia, os estudantes bolseiros deslocados beneficiam de um complemento
mensal igual ao valor base mensal efetivamente pago pelos bolseiros nas residéncias,
até ao limite de 17,5% do IAS (artigo 19.°, n.° 1). Se, tendo requerido a atribuicdo de
alojamento em residéncia, ndo o tenham obtido, os estudantes beneficiam de um
complemento igual ao valor do encargo efetivamente pago pelo alojamento e
comprovado por recibo, até aos limites fixados nos termos do artigo 20.°-B, n.° 1 e do
anexo Il (336,30 €, no caso de Lisboa, Cascais e Oeiras; 312, 28 € no caso do Porto,
Amadora, Odivelas e Matosinhos; 288,26 € no caso do Funchal, Portimao, Vila Nova de
Gaia, Barreira, Faro, Setubal, Maia, Coimbra, Aveiro e Braga; e 264,24 €, nos restantes
concelhos). Caso o estudante recuse alojamento em residéncia dos SAS nado pode
beneficiar de complemento de alojamento (artigo 19.°, n.° 4). Os estudantes bolseiros
deslocados tém prioridade absoluta na concessao de alojamento em residéncia dos
SAS (artigo 19.°, n.° 5).

Podem beneficiar de um més adicional do complemento quando, através de
comprovativo emitido pelos servicos competentes da instituicdo em que se encontram
matriculados e inscritos, fagam prova de terem realizado ou estarem a realizar atos
académicos que envolvam a manutencdo da sua situacao de deslocados (artigo 19.°,
n.° 6).

Os estudantes duplamente deslocados, que consistem naqueles que realizam um
estagio curricular em localidade diferente da sua residéncia e da localidade onde
frequentam o curso (artigo 20.°-A), tém direito a auferir de um segundo complemento de

alojamento nos mesmo termos do artigo 19.°, até um limite maximo de quatro meses.

O Programa de Apoio ao Arrendamento (PAA) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 90-C/2022,

de 30 dezembro, que alterou o Decreto-Lei n.° 68/2019, 22 de maio?’3, substituindo a

julho de 2015, e que o republicou em anexo; e n.° 5404/2017, de 30 de maio, publicado no Diario
da Republica, 2.2 Série, n.° 118, de 21 de junho de 2017, e que o republicou em anexo; pelas
Leis n.°114/2017, de 29 de dezembro, (artigo 186.°); e n.° 2/2020, de 31 de marco, (artigo 232.°);
pelos Despachos n.°© 9138/2020, de 17 de setembro, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série,
n.c 188, de 25 de setembro de 2020, e que o republicou em anexo; n.° 9276-A/2021, de 17 de
setembro, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, 2.° Suplemento ao n.° 183, de 20 de
setembro de 2021, que revé a versdo do Regulamento republicado pelo Despacho n.° 9138/2020
e 0 publicou em anexo, e n.° 9619-A/2022, de 4 de agosto, que o alterou e o republicou em
anexo.

13 Texto consolidado.

Projeto de Lei n.° 901/XV/2.2 (PCP)

Comissao de Educacéo e Ciéncia (8.%)


https://files.diariodarepublica.pt/1s/2022/12/25104/0000400024.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2019-150114015
https://files.dre.pt/2s/2017/06/118000000/1255012564.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=20498
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2017-114425596-114431176
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22104
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-130893466-138948694
https://files.dre.pt/2s/2020/09/188000000/0007900106.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/09/183000002/0000200029.pdf
https://files.dre.pt/2s/2022/08/150000001/0000200038.pdf
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designacgédo anterior que tinha e que era a de Programa de Arrendamento Acessivel. No
preAmbulo deste diploma pode ler-se que «sé&o (...) promovidas a acessibilidade no
arrendamento para alojamento estudantil e a otimizacdo da utilizagdo do parque
habitacional, mediante a possibilidade de integracdo no programa do arrendamento de
partes de uma habitacao, incluindo de habitacfes que sejam residéncia permanente dos
proprietérios, mas que estejam subocupadas, incentivando, deste modo, a convivéncia
inter-geracional e o complemento dos rendimentos dos proprietarios.». Nos termos da
alinea e), do artigo 3.°, o PAA visa proporcionar respostas para as necessidades de
mobilidade habitacional, por razbes familiares, profissionais ou de estudo, e de
mobilidade para territorios do interior. Os contratos de arrendamento no ambito do PAA
podem ter a finalidade de residéncia temporéria para estudantes e formandos, podendo
ter um prazo minimo de duracdo de nove meses (artigo 6.°). De acordo com o artigo
20.°, «estéo isentos de tributacdo em IRS e Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Coletivas (IRC) os rendimentos prediais resultantes de contratos de arrendamento ou

subarrendamento habitacional enquadrados no Programa de Apoio ao Arrendamento.»

Refira-se que de acordo com o artigo 1069.° do Cadigo Civil, o contrato de arrendamento

urbano deve ser celebrado por escrito, e na falta de reducéo a escrito do contrato de
arrendamento que nao seja imputavel ao arrendatario, este pode provar a existéncia de
titulo por qualquer forma admitida em direito, demonstrando a utilizag&o do locado pelo
arrendatario sem oposi¢cao do senhorio e 0 pagamento mensal da respetiva renda por

um periodo de seis meses.

Também no dmbito do apoio aos estudantes no ensino superior, vigora o Decreto-Lei
n.° 30/2019, de 26 de fevereiro'*, que aprovou o Plano de intervencdo para a

requalificagdo e construcdo de residéncias de estudantes, ou PNAES.

14 Texto consolidado.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2019-150114015-206564608
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2019-150114015-205644484
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2019-150114015-213702974
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2019-150114015-213702974
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1966-34509075-122540646
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1966-34509075
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2019-123183046
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2019-123183046
https://pnaes.pt/

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL
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=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enguadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA

Em Espanha, o diploma enquadrador da matéria em apreco é a Orden ECI/1815/2005°,

de 6 de junho, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de becas
y ayudas al estudio por el Ministerio de Educacion y Ciencia, aprovado com base no

articulo 45.° (Becas y ayudas al estudio) da Ley 6/2001, de 21 de dezembro, Organica

de Universidades (ja revogada), e ao articulo 32.° da atual legislacdo em vigor, a Ley

Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (consolidada).

O Estado garante, assim, a igualdade de oportunidades no acesso a Universidade,
independentemente da capacidade econémica dos individuos ou das familias e do seu

local de residéncia.

A atribuicdo das referidas bolsas obedece, fundamentalmente, a critérios
socioecondmicos, referindo o diploma especificamente que a distancia do continente e
a insularidade e a necessidade de deslocacéo entre as diferentes ilhas e entre as ilhas
e o0 continente devem ser tidas em conta para favorecer a mobilidade e o exercicio do
direito de acesso e continuidade dos estudantes ao ensino universitario em condi¢des
de igualdade (n.° 4 do articulo 32.).

Para ser beneficiario das bolsas devem os estudantes cumprir 0s requisitos basicos

constantes do Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el

régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas (consolidado), assim como os

constantes do Real Decreto 117/2023, de 21 de febrero, por el que se establecen los

umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio

15 Diploma consolidado retirado do portal BOE.es. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 26/09/2023.
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http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-10175
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-24515
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7500&p=20230323&tn=1#a3-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7500
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7500
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7500&p=20230323&tn=1#a3-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-821
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4652
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del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional para el curso 2023-2024 y se

modifica parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre (consolidado).

As bolsas para estudantes para o ano letivo de 2023-2024, sofreram alteracGes aqui'®

noticiadas pelo Governo, consubstanciadas na Resolucion de la Secretaria de Estado

de Educacién, por la que se convocan becas de caracter general para el curso

académico 2023-2024 para estudiantes que cursen estudios Postobligatorios?’.

Este diploma apresenta como novidades o aumento do valor total da bolsa para efeitos
de residéncia, passando a mesma de 1600 para 2500 euros, sendo as bolsas
destinadas a cobertura da bolsa basica, aos valores fixos vinculados a renda, a
residéncia universitaria e aos valores minimos variaveis, bem como para cobrir os
montantes adicionais previstos para os bolseiros com domicilio familiar na Espanha

insular, ou nas Cidades de Ceuta ou Melilha.

Nos termos do articulo 4, as bolsas podem ser de valor fixo ou variavel. As primeiras
destinam-se a:

a) Bolsa de estudo.

b) Valor fixo vinculado a renda do aluno.

¢) Valor fixo vinculado a residéncia do estudante durante o ano letivo.
d) Valor fixo vinculado a exceléncia no desempenho académico

e) Bolsa basica.

As bolsas variaveis podem ainda incluir um valor variavel e diferenciado para diferentes
candidatos que resultard da ponderagdo da nota média do percurso do aluno e do seu

rendimento familiar.

O valor fixo relativo a residéncia do aluno durante o ano letivo (articulo 7) sera atribuido
ao estudante que comprovar a necessidade de residir fora da casa da familia durante
todo o periodo do ano letivo, devido a distncia entre este e o centro de ensino, aos

meios de comunicacao existentes e aos horarios escolares.

18 Informacéo retirada do portal oficial governamental. Consultas efetuadas a 28/09/2023.
17 Documento retirado do portal oficial governamental. Consultas efetuadas a 28/09/2023.
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https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Paginas/2023/170323-becas-ayudas-estudiantes-solicitud-.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Documents/2023/170323-Convocatoria%20General%202023_2024%20firmada.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Documents/2023/170323-Convocatoria%20General%202023_2024%20firmada.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Documents/2023/170323-Convocatoria%20General%202023_2024%20firmada.pdf

Para estes efeitos, considerar-se-4 como domicilio familiar o mais préximo do centro
educativo de que seja proprietario ou onde resida habitualmente algum membro elegivel
do agregado familiar, mesmo que néo coincida com o endereco legal do requerente.

FRANCA

De acordo com o preambulo da Constituicdo de 27 de outubro de 1946'8, o Estado

garante a igualdade de acesso das criancas e dos adultos ao ensino, a formacao
profissional e a cultura, sendo a organizacao do ensino publico gratuito e laico em todos

os graus de ensino um dever do Estado.

A matéria em apreco esta regulada pelo Code de I'éducation'®, que, no seu article L.

111-1 estabelece que «o servigo publico de educacéao [...] contribui para a igualdade de
oportunidades e para combater as desigualdades sociais e territoriais em termos de

sucesso académico e educacional...».

E no Titre || : Les aides aux étudiants et les oeuvres universitaires que se encontram as

disposicOes relativas a acdo social escolar, nomeadamente no article L 821-1, onde &
referida a ajuda fornecida aos estudantes a fim de reduzir as desigualdades sociais, por
parte do Estado (administragdo central ou as collectivités territoriales), instituindo as

bolsas baseadas em critérios sociais (BCS?°) e auxilios ao mérito.

Decorre, desde o inicio do ano, uma reforma do sistema de bolsas baseadas em critérios

sociais?' que prevé, para além do aumento do ndmero e valor das bolsas, um limite dos
custos de alimentacao e alojamento que incluem o congelamento do preco das refeicées

bem como dos precos relativos ao aluguer de quartos em residéncias universitarias.

18 Informacéao do portal oficial da Assembleia Nacional. Consulta efetuada a 27/09/2023.

19 Diploma consolidado retirado do portal Legifrance.gouv.fr. Todas as ligacGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Francga séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contréario. Consultas efetuadas a 27/09/2023.

20 Informacédo do portal oficial Service Public.fr. Consulta efetuada a 27/09/2023.

21 Informagdo do portal oficial do Ministére de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche.
Consulta efetuada a 27/09/2023.
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http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071191
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=86EECC88651400690951CC252B324438.tplgfr38s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006166558&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20200619
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=86EECC88651400690951CC252B324438.tplgfr38s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006166558&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20200619
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=86EECC88651400690951CC252B324438.tplgfr38s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006151381&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20200619
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=86EECC88651400690951CC252B324438.tplgfr38s_2?idArticle=LEGIARTI000027748549&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20200619
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F12214
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/premiere-etape-de-la-reforme-des-bourses-sur-criteres-sociaux-aider-plus-aider-mieux-des-la-rentree-90239
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/premiere-etape-de-la-reforme-des-bourses-sur-criteres-sociaux-aider-plus-aider-mieux-des-la-rentree-90239

ASSEM BLEIA DA Rlil’(JBLI(IA

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas legislativas e peticdes pendentes

Consultada a base de dados Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se encontram

pendentes as seguintes iniciativas sobre matéria conexa com a do projeto de lei em

analise:

admissao

Aguarda
Cria o programa de emergéncia para o CIBBUBEED €
875 [ITLE[ € gencia p 2023-09-13 BE votacéo do
alojamento estudantil 5
relatério em
Comissao
Facilita a utilizacdo mista de imdveis para Aguarda
arrendamento e alojamento local, aumentando a discusséo na
22t oferta de habitacdo para estudantes e AVESORE I generalidade
profissionais deslocados
Garantia de alojamento em residéncia estudantil Aguarda
790 em época de qval_lagoes e alargamento do 2023-06-28 PCP dlscussgo na
periodo de atribuicdo do complemento de generalidade

alojamento

= Antecedentes parlamentares

Consultada a mesma base de dados, identificaram-se como antecedentes conexos as

seguintes iniciativas:

admissao

Habitacdo para jovens - alojamento estudantil,

633 arrendamento para jovens e aquisicdo da PSD Retirada
primeira habitacdo propria e permanente

Estabelece a possibilidade de reforco das verbas
dos municipios para assegurar a proteccao das
areas protegidas, o cumprimento do disposto na
Lei de Bases do Clima e a implementacao de
planos de promoc¢éo do arrendamento acessivel,
de alojamento para o Ensino Superior ou de

2023-03-08 PAN Rejeitado
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233223
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152598
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173108
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152602
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152590

admissao

arrendamento jovem, alterando a Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro

Possibilita a tributacdo autbnoma a taxa reduzida
de 10% aplicavel aos rendimentos relativos a

343 . 2022-09-30 CH Rejeitado
contratos de alojamento celebrados com
estudantes do ensino superior

342 Reforga dos apoios ao alojamento no Ensino 2022-10-04 PCP Rejeitado
Superior
Medidas de apoio aos estudantes no ensino

S0 superior no ambito da Acédo Social Escolar s Rejeitado
Aprova medidas de alargamento da oferta de

289 alojamento para estudantes do Ensino Superior, 2022-09-16 PAN

alterando a Lei de bases da habitagéo e o Codigo Reieitad
do IRS ejeitado

Aprova um conjunto de medidas no sentido do
439 reforco dos apoios no ambito da A¢do Social 2020-05-29 PCP Rejeitado
Escolar no Ensino Superior

Garantia de alojamento em residéncia estudantil Aguarda
790 em eépoca de .avglliu;oes e alargamento do 2023-06-28 PCP discussao

periodo de atribuicAio do complemento de

alojamento

Recomenda ao Governo que acelere processos Rejeitado

256 de construcdo de novas residéncias 2022-09-30 IL
universitarias

Recomenda ao Governo a tomada de medidas Aprovado - deu
urgentes de apoio ao alojamento de estudantes origem a

250 do ensino superior deslocados e de criagdo de 2022-09-27 L Resolucdo da

residéncias  universitarias em  patriménio Assembleia da

subutilizado do Estado Republica n.°
16/2023

Apoio a estudantes e requisicao de imoveis para 2022-09-27 BE o
alojamento estudantil Rejeitado

Recomenda medidas de reforco da acdo social

465 no ensino superior no combate a crise da COVID- 2020-05-20 BE Rejeitado
19
Medidas para combater o abandono no ensino CDs-
= superior, na sequéncia da pandemia de Covid-19 AV BB Rejeitado
Recomenda ao Governo apoios de emergéncia .
= . : Joacin L
para reforcar a Acdo Social e o alojamento e Katar Iniciativa
493 estudantil no Ensino Superior no contexto da 2020-05-27 Moreira caducada
atual crise pandémica provocada pelo virus (Ninsc)
SARS-CoV-2
Medidas de apoio aos estudantes no ensino
S superior no @mbito da A¢ao Social Escolar e Rejeitado
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151992
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151991
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151915
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151902
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44981
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173108
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151974
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151965
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33849
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33849
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33849
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33849
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151956
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44892
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44936
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44942
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151915
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admissao

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas

Considerando a matéria objeto de apreciacdo, propde-se, em sede de apreciacdo na

especialidade, a consulta das seguintes entidades:

e Ministra da Ciéncia, Tecnoligia e Ensino Superior;

e Ministro das Financas;

¢ Conselho Nacional de Educacao;

¢ Conselho Coordenador do Ensino Superior;

¢ CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

e CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

e APESP - Associagao do Ensino Superior Privado

e AssociacBes Académicas

e FNAEESP - Federacdo Nacional de Associagbes de Estudantes do Ensino

Superior Politécnico

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BARBOSA, Maria Jodo Quintdo — Alojamento Universitario [Em linha]. [Braga]:
Universidade do Minho, 2018. [Consult. 28 set. 2023]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126492&img=
12345&save=true>.

Resumo: «O presente estudo foi desenvolvido com o intuito de conhecer as condi¢des
de habitagéo dos estudantes da Universidade do Minho no ano letivo 2017/18. A par de
uma investigacdo de dados secundarios acerca da oferta disponibilizada na

Universidade do Minho, foi aplicado um questionario online (em portugués e inglés)
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entre os dias 27 de junho e 23 de julho de 2018, dirigido aos estudantes da Universidade
do Minho (portugueses e estrangeiros) a viver em alojamentos privados e nas
residéncias universitarias. Pretendeu-se conhecer diversos aspetos relacionados com o
alojamento, como: expectativas em relacdo ao processo de arrendamento;
comportamentos passados; processo de procura de habitacdo; a caracterizacéo atual
do seu alojamento; satisfacdo com a habitacdo; e, intengBes futuras relativamente a

permanéncia ou ndo na habitacao».

DRAGO, Ana — Habitacdo entre crises: particdo das classes médias, politicas de
habitacdo acessivel e o impacto da pandemia em Portugal. Cadernos do Observatério
[Em linha]. [Coimbra] : Observatdrio Sobre Crises e Alternativas, CES. N.° 15 (fev. 2021),
67 p. [Consult. 27 set.. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=135336&img=
29048&save=true>.

Resumo: Neste Caderno a autora procura refletir sobre o surgimento de uma nova crise
habitacional em Portugal, analisando as transformagfes que ligam a financeirizag&do da
habitacdo, as novas rentabilidades no sector da habitacdo e 0s seus impactos no
agravamento das desigualdades em Portugal. Aborda alguns indicadores do sector da
habitacdo no contexto europeu na Ultima década e os impactos das politicas p6s-2011
em Portugal. Analisa os dados relativos a implementacdo das novas politicas de
habitagdo lancadas em 2018 e, finalmente, faz uma reflexdo sobre os riscos e

possibilidades no campo da habitagdo em Portugal no contexto pés-covid.

FORUM ECONOMICO MUNDIAL — Making affordable housing a reality in cities [Em
linha]. Geneva : World Economic Forum, 2019 [Consult. 27 set. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
129482&img=14917&save=true>.

Resumo: Este estudo tem como tema o problema da habitacdo nas cidades. Para os

autores, atualmente, a maioria das cidades, em todo o mundo, enfrenta graves
problemas no que diz respeito a disponibilizacéo de alojamento seguro e adequado para
a sua populacéo, especialmente as cidades que estéo a crescer rapidamente e onde as
opcdes de habitacdo econdmica séo limitadas. Mesmo quem ganha salérios estaveis
ndo pode comprar ou alugar a precos acessiveis. As rendas continuam muito elevadas

relativamente aos rendimentos da populagao, forcando muitos a pagar mais de 50% do
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seu rendimento mensal em habitacdo. Trabalhadores-chave, tais como professores,
agentes da policia, bombeiros e enfermeiros, ndo conseguem viver perto das
comunidades que servem, tendo, em vez disso, de suportar 0s custos em tempo e
dinheiro das deslocacoes.

No estudo sdo apresentadas recomendacfes que visam um impacto positivo no
mercado imobiliario das cidades: «mercados imobiliarios em bom funcionamento podem
funcionar como um trampolim financeiro para empresas e criacdo de empregos. Um
ambiente propicio para habitacio acessivel pode ser desenvolvido com a infraestrutura
certa, investimento e politicas macroeconémicas voltadas para a inclusdo social e
financeira. O desafio da acessibilidade exige ndo apenas correcdes de curto prazo, mas
também estratégias de longo prazo. As solucdes precisardo abordar tanto o lado da
oferta quanto o lado da procura do mercado imobiliario e envolver o setor publico, o

setor privado e as partes interessadas sem fins lucrativos.»

MENDES, Luis — Mercado de arrendamento em Portugal: crénica de uma morte
anunciada. Boletim Goiano de Geografia [Em linha]. Goias. Vol. 42, n.° 01 (2022), 24
p. [Consult. 26 set. de 2023]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140621&img=
29046&save=true>. ISSN 1984-8501.

Resumo: O autor deste artigo refere que «em Portugal e em Lisboa, devido a

incapacidade do mercado de arrendamento para responder ao constante descompasso
entre oferta e procura ao longo das décadas, este tem-se tornado cada vez mais residual
e disfuncional, face ao mercado da casa prépria.» Os resultados apresentados foram
obtidos «através da analise de diversas leis e alteracdes legislativas nos ultimos 100
anos, bem como de um trabalho de campo composto como observacao participante e
de trés anos de experiéncia do autor como agente no setor, [...]». Com base nestes
dados, o autor «pretende fazer uma revisdo das politicas de arrendamento em Portugal
e dos impactos que tiveram na reproducdo de vérias fragilidades do mercado de
arrendamento» e apresentar «algumas recomendacdes de politicas que defendem que
a acao governamental é decisiva na formulacdo de politicas de habitacdo e
arrendamento criando um quadro juridico e regulatério que transmita credibilidade,
estabilidade e seguranga as formas contratuais entre oferta e demanda e um direito

efetivo a habitac&@o por arrendamento acessivel.»
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NEVES, Ana Fernanda — A habitag¢&do publica e o direito a uma habitacdo socialmente
adequada. Revista de direito administrativo. Lisboa. ISSN 2184-1799. N.° 14
(maio/ago. 2022), p. 37-49. Cota: RP-12.

Resumo: No presente artigo a autora aborda o assunto do direito a uma habitacéo
socialmente adequada. Comeca por referir que «em novembro de 2021, a Direcdo-Geral
da Politica Regional e Urbana da Comissdo Europeia destacou que um numero
crescente de cidadaos europeus tem dificuldade em aceder a habitacdo adequada e
acessivel, sendo tal "mais pronunciado nas cidades e zonas urbanas" e em relacao aos
"agregados familiares com rendimentos mais baixos", tendo "as listas de espera de
habitacdo social e acessivel atingido maximos histéricos e o nimero de sem-abrigo [...]
aumentado acentuadamente".» De seguida, afirma que «de acordo com o Decreto-Lei
n.° 81/2020, de 2 de outubro (que adequa os instrumentos criados no ambito da Nova
Geracédo de Politicas de Habitacdo e a Lei Orgéanica do Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana, I.P. a lei de bases da habitacdo, no ambito do Programa de
Estabilizacdo Econdmica e Social") [slem um parque publico de habitacdo de razoavel
dimensao" é "muito limitada" a "capacidade de resposta do Estado relativamente a

garantia do direito de todos a habitacao".»

OLIVEIRA, Fernanda Paula — Habitagdo, ordenamento do territério, solos e urbanismo:
uma ligagdo nada improvéavel. Visao a partir da Lei de Bases de Habita¢do. Revista de
direito administrativo. Lisboa. ISSN 2184-1799. N.° 14 (maio/ago. 2022), p. 59-70.
Cota: RP-12.

Resumo: Para a autora a necessidade de cada individuo «ter um lugar seguro para viver
corresponde, efetivamente, a uma exigéncia fundamental para a dignidade, a saude
fisica e mental bem como para a qualidade geral de vida de qualguer ser humano. Por
isso o direito a habitagdo é universalmente considerado uma das necessidades béasicas
do Homem, e, deste modo, um direito humano reconhecido como tal, entre outros, pela
Declaracao Universal dos Direito Humanos [...]». Considera igualmente que «o direito
a habitacéo €, no entanto, muito mais do que o direito a ter “um teto”: na medida em que
0 gue esta em causa € o respeito pela dignidade da pessoa humana, todos os cidadaos
devem poder usufruir de um lugar a que pertengcam e de um espaco fisico que possam
constituir como lar e ai viver com seguranca, com privacidade e sem riscos para a sua
saude fisica e psiquica. Por isso, mais do que o direito a uma habitacdo, do que se trata

€ de um direito a uma habitacdo condigna ou a uma habitacdo adequada, o que néo €,
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nem nunca podera ser considerado um luxo ou um privilégio, apenas ao alcance de
quem tem a possibilidade de por ela pagar um prec¢o.» Ao longo da obra, a autora aborda
ainda o direito a habitacdo e os edificios habitacionais, o planeamento urbano e
territorial. Analisa ainda a definicdo, os planos territoriais, o regime de uso do solo e os
planos como instrumentos de ponderagdo das necessidades habitacionais. Por fim,
debate a dimensao da reabilitacdo urbana e conclui que existe «uma estreita ligacdo
entre ordenamento do territorio, urbanismo, politica de solos e habitacédo, ligacdo essa

gue decorre de forma muito clara da Lei de Bases de Habita¢do.»

RIBEIRO, Raquel — Uma casa de sonho para viver ou investir? : financeirizacdo da
habitacdo em Portugal e desigualdades econdémicas e territoriais. Cescontexto [Em
linha]. [Coimbra]. N.° 29 (jul. 2021), p. 318-333. [Consult. 26 set. de 2023]. Disponivel
em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141247&img=
29491&save=true>.

Resumo: «A transformacdo da habitacdo em mercadoria e ativo financeiro para
investimento no mercado global estd a comprometer a habitagdo enquanto direito
humano fundamental. A presente comunicagcado tem por objetivo analisar os discursos
sobre 0s usos potenciais do edificado habitacional nas cidades de Lisboa e Porto,
nomeadamente 0 uso para turismo e investimento. Os resultados da analise ALCESTE
com o programa IRAMUTEQ a 587 anuncios online de venda permitiu identificar dois
campos lexicais distintos associados a diferentes localizacdes geogréficas e a precos
diferenciados da habitacdo. Discute-se o papel da promocado do uso de imoéveis
habitacionais para investimento na (re)producéo de desigualdades socioeconémicas e

territoriais no acesso a habitacdo enquanto direito humano fundamental.»

WORX REAL ESTATE CONSULTANTS; UNIPLACES - Relatorio das residéncias de
estudantes [Em linha]: 2017. [S.l.]: Worx: Uniplaces, 2017. [Consult. 28 set. 2022].
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126491&img=
12344&save=true>.

Resumo: Este documento da UNIPLACES faz um levantamento exaustivo dos
mercados internacional e nacional de habitacdo dirigida a estudantes. Numa primeira

parte é feita a andlise dos estudantes em mobilidade internacional (numa perspetiva
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internacional e nacional). Numa segunda parte é elaborada uma analise dos mercados
internacional (Reino Unido, Fran¢a e Espanha) e nacional (Lisboa, Porto e Coimbra).
No mercado internacional sdo analisados os seguintes itens: cidades mais atrativas;
promotores de residéncias estudantis; valores médios por quarto; contributos dos alunos
internacionais para a economia local. Relativamente ao mercado nacional s&o
analisados o0s seguintes itens: nimero de residéncias estudantis publicas e privadas;
nameros de camas e tipologia dos quartos; promotores; valores de arrendamento
mensal por tipologia. E, ainda, elaborada uma pequena nota relativamente ao mercado
de arrendamento privado.

O estudo conclui com a identificacdo de aspetos positivos (ex.° mercado em expansao)

e aspetos negativos (ex.° falta de ativos imobiliarios).
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