RE PGBLICA MINISTRO DA EDUCACAO
PORTUGUESA '

Intervencao do Ministro da Educacao,
Audicao na Comissdao de Educacao e Ciéncia,

09 de maio de 2023

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados

E com gosto que voltamos a esta Comissao para prestar contas sobre
o trabalho realizado por esta area governativa e para prestar os
esclarecimentos devidos.

Os ultimos meses, como todos sabemos, tém sido marcados por um
intenso trabalho com as organizacoes sindicais em assuntos
relacionados com a valorizacao da carreira docente.

Este trabalho iniciou-se com a discussao e preparacao das alteracoes
ao modelo de recrutamento e colocacao de professores, que, na sua
versao final, contempla as seguintes caracteristicas:

- A vinculacao de professores deixa de depender exclusivamente da
norma-travao, que previa a existéncia de trés horarios anuais
completos sucessivos no mesmo grupo de recrutamento, muitas
vezes dificil de alcancar em funcao dos horarios de substituicao
disponiveis, passando a existir um mecanismo de vinculacao
dindmica que permite que sejam vinculados todos os professores
que acumulem, independentemente do tipo de horario, os dias de
servico correspondentes a trés anos e que tenham desempenhado
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funcoes no ano letivo anterior. Afastamo-nos assim da dependéncia
de processos de vinculacao extraordinaria, como os que existiram
no passado recente, que permitiram a vinculacao nos ultimos 7 anos
de mais de 14 mil professores, introduzindo um modelo de
vinculacao dinamica, justamente reclamado ha décadas pelos
professores e seus representantes. Decorre deste modelo que se
encontram em condicdes de vincular, ja no proximo processo
concursal, mais de 10500 professores contratados, o que
corresponde a uma reducao de cerca de 50% da precariedade na
profissao.

- Os atuais quadros de zona pedagdgica, apenas 10, com distancias
maximas superiores a 200 km, passam a 63, diminuindo essas
distancias para valores aproximados de 50 km. Desta forma,
reduzem-se significativamente as areas de deslocacao dos
professores colocados em quadro de zona pedagdgica, tendo a
proposta apresentada pelo Ministério da Educacao merecido o
acordo das organizacOes sindicais, que tinham apresentado, na
generalidade, propostas com valor superior nas distancias.

- Crucialmente, neste modelo de recrutamento, pretendemos
estabilizar os quadros de escola, que, em muitos casos, sao
atualmente constituidos por professores contratados ou por
professores colocados em quadro de zona. Queremos, assim, dar
estabilidade aos professores e as escolas, cumprindo o designio
inscrito no programa do Governo de contribuir para que haja
condicdes para a continuidade dos projetos pedagogicos. Para este
efeito, no concurso de 2024, havera um reforco na dotacao dos
quadros, reservando-se os quadros de zona pedagogica para aquela
que é a sua funcao original - a satisfacao de necessidades nao
permanentes - e perspetivando-se a abertura de um minimo de
20 000 lugares de quadro de escola.

- A nova legislacao corrige ainda um problema ha muito identificado
e gerador de grande descontentamento por parte de um enorme
conjunto de professores. No modelo atual, sempre que ha
vinculacao entre concursos, o0s professores que vinculam
ultrapassam os que ja estao colocados, na medida em que ocupam
vagas que eram desejadas por professores com melhor graduacao
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profissional e muitas vezes afastados das suas residéncias e das suas
familias. A colocacao temporaria e transitoria dos professores que
vinculam corrige este problema, sendo que, a partir de 2024, todos
concorrem em igualdade de circunstancias para as vagas existentes.

- Ouvidos os sindicatos, o novo modelo prevé a recuperacao anual
de vagas, consistente com uma previsao de aumento progressivo das
aposentacoes, que permitira que, todos os anos, os professores
tenham oportunidade de se aproximar das suas residéncias, ao
contrario do que acontece atualmente, ja que essa oportunidade so
acontece de 4 em 4 anos, sendo as vagas determinadas em funcao
das saidas efetivas. Também em aproximacdao as posicoes dos
sindicatos, mantém-se as possibilidades de aproximacao através da
mobilidade interna.

- Afastando-nos da proposta original do Ministério da Educacao,
acolhemos a reivindicacao dos professores, contemplando-se a
graduacao profissional como critério Unico para o recrutamento e
colocacao.

- Por outro lado, em resposta a uma reivindicacao antiga das
educadoras de infancia, o tempo de servico prestado em creche
passa a ser considerado para efeitos de concurso.

- Este modelo permite a regularizacao e vinculacao dos professores
de educacao tecnologica, do grupo 530, até aqui deixados de fora,
a semelhanca do que se fez em diploma independente para os
professores das escolas artisticas Soares dos Reis e Anténio Arroio.
O mesmo acontece para os professores das Escolas Portuguesas no
Estrangeiro, que poderao vincular, uma possibilidade inexistente
até aqui.

- Para os professores contratados, sao introduzidos novos indices
remuneratorios, permitindo a sua progressao em mais dois escaloes,
de acordo com o seu tempo de servico.

- Numa dimensao que nao colheu o acordo das organizacoes
sindicais, instituiu-se a possibilidade de os diretores dos
agrupamentos se articularem entre si para a formacao de horarios
compostos, perspetivando-se uma significativa reducao dos horarios
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incompletos apresentados a concurso, para que nao tenham de ser
os proprios professores a estar a procura de possibilidades de
completamento muitas vezes pautadas pela incompatibilidade e
aumentando a atratividade dos horarios em zonas com maior
caréncia.

Este modelo de recrutamento apresenta-se, pois, COmo um conjunto
de beneficios para os professores e com um olhar particularmente
centrado na reducao da precariedade, integrando também
instrumentos de gestdao para fazer face a crescente falta de
professores, como as condicdes para o desempenho de funcoes em
contexto de auséncia ou insuficiéncia de componente letiva.

Paralelamente, deu-se ja inicio a um trabalho que tem como fim a
reducao das tarefas burocraticas dos professores, prevendo-se que
haja uma proposta concreta ainda este verao. No processo de
auscultacao que ja se iniciou, pretendemos eliminar redundancias,
simplificar documentos, eliminar tudo o que nao for estritamente
necessario ou que tenha perdido valor pedagdgico, simplificar os
processos de recolha de evidéncias, entre outras medidas.

Sabemos que a questao da reivindicacao do tempo de servico une os
professores. Sensivel ao tema, apesar de nao estar previsto no seu
Programa, o Governo apresentou uma proposta que visa acelerar a
carreira dos professores que foram prejudicados pelo tempo total
do congelamento, discriminando positivamente os que viram a sua
carreira congelada nos escaléoes mais baixos. Considerando uma
condicao que € especifica da carreira docente, as vagas para
progressao em dois dos escaldes, a proposta consiste na recuperacao
do tempo em que se ficou a aguardar vaga, para quem ja passou
essas etapas, na isencao de vaga para todos os que ainda nao
passaram esses escaloes ou no encurtamento em um ano da duracao
do escaldo para os restantes. Esta proposta ja foi apresentada e sera
matéria de negociacdao suplementar, por solicitacao dos
representantes dos professores.

Em todo este processo, o Governo tem estado de boa-fé e nunca
assumiu antes de qualquer processo negocial que o seu ponto de
chegada era igual ao seu ponto de partida. Por isso, foram acolhidas
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varias propostas dos sindicatos ou se fizeram aproximacoes as suas
reivindicacoes.

Deixo para o final da minha intervencao varias dimensoes
relacionadas com as aprendizagens dos alunos. Dando cumprimento
as metas e objetivos do PRR, foram assinados na semana passada os
termos de aceitacao dos primeiros 104 Centros Tecnologicos
Especializados, num valor total de 119 milhGes de euros, com um
financiamento médio de 1,1 M por escola. Estes Centros, nas areas
da industria, das energias renovaveis, do digital e da informatica,
sao um instrumento fundamental para a modernizacao e valorizacao
do Ensino Profissional, tendo as candidaturas apresentadas sido
construidas de acordo com principios de adequacao da oferta as
necessidades da economia dos territérios e com um fomento das
parcerias entre escolas, empresas, municipios e instituicoes de
ensino superior. A segunda fase deste concurso esta ja a decorrer,
antecipando-se a execucao das metas inscritas no PRR.

Estao, nesta fase, em realizacao as provas de afericao deste ano.
Também em cumprimento do calendario previsto no PRR e
apresentado publicamente, estas realizam-se pela primeira vez em
formato digital, na sequéncia da experiéncia piloto realizada no ano
letivo anterior, que permitiu concluir, de acordo com o IAVE, que
nao existem efeitos significativos da modalidade (papel ou digital)
nos desempenhos dos alunos. Comecam, assim, a aferir-se, a par dos
conhecimentos e competéncias das diferentes areas do curriculo,
também as competéncias digitais previstas no curriculo e que sao
igualmente objeto de afericao nos estudos internacionais, alias ja
aplicados em formato digital ha alguns anos. Nao sendo um aspeto
central, a digitalizacao dos instrumentos de avaliacao externa
inscreve-se nas medidas de reducao das tarefas burocraticas dos
professores, na medida em que deixam de circular provas em papel,
eliminam-se o0s processos manuais de distribuicdo de provas,
anonimizacao e reduz-se significativamente o tempo da
classificacao, ja que ha varios itens de classificacao automatica.

Importa sublinhar que os instrumentos de afericao sao cruciais para
avaliar o impacto da recuperacao das aprendizagens, sobretudo
apos os anos em que a escola foi fortemente prejudicada pela
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pandemia. Sem dados aferidos, teriamos apenas opinides, percecoes
ou extrapolacdes de outras realidades diversas. E também por isso
que foi novamente aplicado o estudo diagnostico de afericao de
competéncias de leitura e informacao, literacia matematica e
literacia cientifica (as mesmas que o PISA avalia). Este estudo, cujos
resultados conheceremos em breve, é de particular relevancia dado
que, por ser uma prova nao publica, permite uma ainda maior
fiabilidade na existéncia de itens-ancora e uma comparabilidade
total com os resultados do primeiro estudo realizado em 2021. Estes
dados, em conjunto com os que decorrem de estudos internacionais
que serao brevemente conhecidos, como o PIRLS, estarao na base
das medidas de recuperacao das aprendizagens a prorrogar para o
proximo ano letivo, conforme estabelecido na Resolucao do
Conselho de Ministros que cria o plano Escola+ 21]23.

Os dados e a informacao sustentam as politicas. Num exercicio de
aumento da transparéncia sobre o sistema educativo portugués,
passamos de um total de 9 indicadores de desempenho em 2015 para
88 indicadores ou funcionalidades dos sistemas de informacao. Hoje
temos indicadores que nao se baseiam apenas nos instrumentos de
avaliacao externa, mas também o conhecimento da equidade
promovida pelas escolas, o que permite conhecer o contributo das
escolas publicas para a reducao de assimetrias socioeconomicas, o
perfil das classificacoes internas das disciplinas, o que sustentou as
tomadas de decisao sobre o0 acesso ao ensino superior e o reforco da
atividade inspetiva para os casos identificados de inflacao de notas.
Através do Portal InfoEscolas, conhecemos também hoje melhor a
participacao das escolas em atividades como o Desporto Escolar, o
Plano Nacional das Artes, o Plano Nacional de Cinema, o programa
Erasmus, entre tantas outras, comecando-se a perceber correlacoes
importantes entre o desempenho dos alunos, a promocao da
equidade e a diversidade das iniciativas das escolas. Juntando a
maior disponibilidade de dados a informacao recolhida por areas de
competéncia, tem-se tornado possivel o desenvolvimento de
estratégias de intervencao mais dirigidas, estando em curso a
preparacao de medidas pelo Plano Nacional de Leitura, pela Rede
de Bibliotecas Escolares e pela Direcao-Geral da Educacao dirigidas
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a dificuldades especificas na leitura e na literacia de informacao,
areas em que se detetam maiores problemas ao nivel da
interpretacao e inferéncias nos textos.

A maior desagregacao dos dados por regides e municipios permite
identificar e melhor caracterizar assimetrias regionais, estando, por
exemplo, o Programa Nacional para a Promocao do Sucesso Escolar
a desenvolver uma estratégia especifica para a regiao do Algarve,
onde se registam valores elevados de abandono e insucesso.

Sao hoje mais de uma centena as escolas que desenvolvem planos
de inovacao, com instrumentos de organizacao do curriculo
proprios, com calendarios escolares especificos, com disciplinas
criadas e agregadas, com autonomia na gestao das turmas. Estes
planos de inovacao nao visam fazer diferente pela vontade de
divergir, mas sao apresentados pelas escolas como instrumentos
para a melhoria dos resultados dos alunos. A experiéncia acumulada
nestas estratégias que as escolas desenvolvem de forma autéonoma
tem suscitado o interesse e atencao de varios paises, querendo, por
exemplo, o Governo da Finlandia conhecer a experiéncia portuguesa
e a realidade das nossas escolas.

Esta é a escola publica portuguesa e o resultado do trabalho dos seus
profissionais. Contra as vozes que a denigrem, tentando rebaixar os
seus resultados e o esforco dos que la trabalham, para promocao de
outros setores. Mas as evidéncias falam por si.

Temos muito trabalho e importantes desafios pela frente. Desde
logo na execucao do PRR, que tem sido cumprido, na melhoria das
instalacdes, com o arranque dos projetos acordados com a ANMP
para a requalificacao de mais de 450 escolas por todo o pais, com a
continuidade do trabalho negocial com os professores, com a revisao
em curso da formacao inicial de professores, entre muitas outras
areas e dominios que norteiam a acao desta equipa governativa,
sempre visando a melhoria das aprendizagens e o sucesso educativo
dos alunos.

Muito obrigado.



