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Assunto: Projeto de Lei n.° 324/XV/1.2
Parecer do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP

Em resposta a solicitacdo de V. Ex.? relativamente ao Projeto de Lei n.° 324/XV/1.2 (PSD)
que «Estabelece o regime de subsidiacdo aplicavel a cabotagem maritima entre as ilhas
dos Agores e Madeira e entre estas e o Continente», considera-se que a proposta deveria
ser fortalecida, com a existéncia de estudos ou mesmo projetos piloto no sentido de
suportar de forma fundamentada o modelo de subsidiacdo apresentado.

Nao obstante, identificaram-se algumas situagbes que suscitaram os seguintes
comentarios:

1. O Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de janeiro, estabelece no seu artigo 5.° um regime
especial dos transportes regulares de carga geral ou contentorizada entre o continente
e as Regides Autdbnomas, para garantir o abastecimento regular das ilhas das Regides
Auténomas, impondo obrigacées de servico publico. Estes transportes nao tém
qualquer custo para o erario publico.

2. O Projeto de Lei (PL) visa a subsidiacdo dos transportes regulares enquadrados no
citado artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 7/2006, por conseguinte o artigo 1.° do PL necessita
de adequagéo, dado o sentido lato do termo cabotagem maritima.

3. No artigo 2.° do PL a definicdo de cabotagem insular deve ser a do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 7/2006, inscrevendo a Regido Autbnoma da Madeira.

4. No artigo 4.°/1 sugere-se a referéncia ao Decreto-Lei n.° 7/2006, com a inclusdo do
texto sublinhado «Os armadores nacionais e comunitarios que efetuem transportes
regulares de carga geral ou contentorizada entre o continente e as Regibées Auténomas
dos Acgores e da Madeira, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de
janeiro, devem ainda satisfazer (...)».

5. No artigo 5.9, relativo ao subsidio a exploracao, estao previstas métricas comparativas
que tém, aparentemente, alguma inspiracdo na tarifa equivalente rodoviaria (Road
Equivalent Tariff) mas revestem-se de maior complexidade, suscitando questbes de
natureza diversa.
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6. A métrica comparativa prevista no artigo 5.°/3 encontra-se demarcada e pretende
igualar o custo do transporte de ilha para ilha ao custo que se aplicaria em Portugal
continental, para a mesma distancia em modo terrestre. J& a métrica comparativa
constante no art.5.°/2 causa incertezas. Com efeito, ndo existindo outras premissas
para além da referéncia ser o porto de Lisboa e o ponto mais afastado em territério
continental a partir daquele porto, tal podera provocar uma desregulacdo no mercado
pois os fretes mais elevados, para a mesma carga e distancia, poderao ser objeto de
maior subsidiacao.

7. No que diz respeito as métricas propostas, fica a questao sobre qual a métrica a utilizar
quando um navio, no seu itinerario, faz escala na Regiao Auténoma da Madeira € na
Regiao Auténoma dos Acgores.

8. Ainda relativamente ao artigo 5.°, no que se refere ao montante global indicado, é
relevante perceber como foi alcangado o valor 50 milhées de euros, para inscrigao anual
no Orgcamento de Estado, atualizavel.

9. Em relacdo ao pagamento do subsidio a exploragdo, nao é indicado um prazo, uma
data, para o efeito. E sobre este, questiona-se como ou quando é que a subsidiacao se
repercute no custo do transporte, pois o frete é devido no ato da emissdo do
Conhecimento de Embarque.

Tendo em atengédo as atribuicbes e competéncias da entidade reguladora setorial, a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, seria de verificar a intervencdo daquela
Autoridade nesta tematica.

Quanto aos apoios financeiros, ha a necessidade imperativa do cumprimento escrupuloso
das normas comunitarias sobre esta matéria.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo
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