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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI N.° 39/XV/1.2 (GOV) — CLARIFICA A INTERVENGAO DOS MUNICIPIOS NOS
PROCEDIMENTOS DE CONSTRUGAO, AMPLIAGAO OU MODIFICAGAO DE UM AERODROMO

PARECER

A Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo solicitou a Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses (ANMP) a emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei em epigrafe.
EXPOSIGAO DOS MOTIVOS

A presente Proposta de Lei procede a sequnda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 186/2007, de 10 de maio, alterado

pelo Decreto-Lei n.° 55/2010, de 31 de maio, que fixa as condi¢gdes de construgao, certificagdo e exploragdo dos
aerdédromos civis nacionais, estabelece os requisitos operacionais, administrativos, de seguranga e de facilitagéo
a aplicar nessas infraestruturas e procede a classificagdo operacional dos aerédromos civis nacionais para efeitos

de ordenamento aeroportuario, na medida em que o legislador entende ser necessario proceder a clarificacdo no

que respeita a intervencdo dos municipios nos processos de construgcdo, ampliacdo ou modificacdo de um

aerédromo.

Assim, o legislador pretende explicitar que, sendo 0os municipios pessoas coletivas de base territorial, que visam

a prossecucgao de interesses proprios das populagdes respetivas, o parecer das respetivas cdmaras municipais,

previsto no referido regime juridico, deve reportar-se apenas aos eventuais impactes no ambito territorial do

concelho, ndo podendo naturalmente produzir efeitos juridicos com base em outras consideracdes politicas, de

ambito regional ou nacional, que extravasam a competéncia territorial das autarquias locais e condicionam as

decisbes de ambito nacional dos érgdos de soberania. Ou seja, o parecer das cadmaras municipais sé é

juridicamente relevante quanto aos dois elementos expressamente referidos na lei: a potencial afetagdo do
concelho pelos limites a edificabilidade para garantir superficies de desobstrucéo e por razées ambientais, sempre

com esse objeto e a devida fundamentagéo.

Por fim, pretende-se também distinguir a natureza do parecer municipal em funcio da diversa classificacdo dos

aerodromos, passando a exigir-se o parecer favoravel das cAmaras municipais dos concelhos afetados apenas

quando se esteja perante aerdédromos de dmbito local (classes | a lll).

Caso se trate de aerédromos de relevante interesse nacional (classe IV/aeroportos), o parecer das cadmaras

municipais ndo tem natureza vinculativa, devendo ser emitido no prazo de 90 dias apds ser requerido, sob pena

de presungéao da respetiva prolagao.

POSIGAO DA ANMP

A ANMP, em 23 de margo de 2021, emitiu parecer sobre a Proposta de Lei n.° 76/XIV/2.2 (Gov), a qual assentava
em pressupostos idénticos aos que agora s&o enunciados na presente Proposta de Lei.
Nesta conformidade, a ANMP entende que se mantém validos e atuais os considerandos produzidos no anterior

parecer emitido, reafirmando-se os mesmos de seguida:
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e A ANMP reconhece a existéncia de um conjunto de situagdes em que se coloca a necessidade de
interagéo e de articulagéo entre o Estado e os municipios, seja pela existéncia de projetos com dimensao
e abrangéncia nacional, mas com relevantes implicacbes locais, seja pela existéncia de projetos locais

que carecem de pareceres vinculativos e da intervengdo da Administragdo Central;

e Nestes casos, defende a ANMP a necessidade da existéncia de um verdadeiro mecanismo de
articulagao entre o Estado e os municipios, em obediéncia ao principio da reciprocidade, bem como a

concertagao e harmonizagao dos interesses nacionais e locais em causa;

¢ A ANMP defende também o principio de que ndo se devem alterar as normas legais com processos de

decisdo a decorrer, uma vez que as leis devem ser gerais e abstratas e ndo concretas;

e Face a existéncia de projetos com uma dimens&o nacional e um caracter estruturante para o pais, cuja
satisfagao e decisdo cabem Governo, entende também a ANMP que em tal matéria deve ser legalmente
instituido um mecanismo de concertagdo e harmonizagao de interesses, que propicie que o Estado e os
municipios articulem as suas politicas e os interesses a proteger — nacionais e locais -, a semelhanca

do que atualmente ocorre em matérias de ordenamento do territorio.

e Em suma, é ao legislador que compete definir as atribuicbes e competéncias das autarquias locais, no
quadro da Constituicdo, sendo que as decisdes de interesse nacional que tenham um profundo impacto
nas comunidades locais devem ser tomadas com a participagdo dos representantes eleitos das

autarquias e da sociedade civil.

Associagédo Nacional de Municipios Portugueses
4 de novembro de 2022

Em anexo, juntamos os contributos de dois municipios, solicitando-se a melhor atencdo do Governo.
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Exma. Senhora

Dra. Luisa Salgueiro

Presidente da Associag@o Nacional
Municipios Portugueses

presidente@anmp.pt

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia Data
GAOM/AML 311102022 OF/180/GPCML/ICML/22 2022-10-27

Assunto: Proposta de Lei n® 39/XV - “Clarifica a intervencdo dos municipios nos
procedimentos de construgéo, ampliag@o ou modificagdo de um aerédromo”

Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 186/2007, de 10 de maio os procedimentos de
construgdo, ampliagdo ou modificagéo de um aerédromo sédo sujeitos a parecer favoravel de
todas as camaras municipais dos concelhos potencialmente afetados, quer por superficies de
desobstrucao quer por impactes ambientais.

Ora, na exposigao de motivos do presente projeto de lei pretende-se proceder a clarificagéo e
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 186/2007, de 10 de maio, restringindo-se o alcance do parecer
das respetivas camaras municipais somente aos eventuais impactes no ambito territorial do
concelho, sem produgdo de efeitos juridicos assentes em consideragdes politicas, de ambito
regional ou nacional, que extravasam a competéncia territorial das autarquias locais e
condicionam as decisdes de ambito nacional dos 6rgaos de soberania.

Ainda de acordo com o projeto-lei apresentado esclarece-se que o parecer das camaras
municipais s6 é juridicamente relevante quanto aos dois elementos expressamente referidos na
lei: a potencial afetag@o do concelho pelos limites a edificabilidade para garantir superficies de
desobstrugéo e por razdes ambientais, sempre com esse objeto e a devida fundamentag&o.
Este projeto de lei ndo constitui surpresa porque no OE para 2022, ja se indicava que seria
apresentado.
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Trata-se de uma alteragéo que pretende em primeiro lugar limitar a intervengdo dos municipios,
sendo que no artigo 5.° nr.2 alinea c) - no ambito da instrug@o do requerimento de apreciagdo
prévia de viabilidade - se constata a substituicdo da declaragdo da camara municipal da érea
comprovativa por uma declarag@o da Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional
(CCDR).

Neste novo mecanismo, passa a competir a CCDR territoriaimente competente a analise da
conformidade com os programas e planos territoriais aplicaveis, ainda que, para esse efeito,
seja necessario ouvir os municipios. Caso a CCDR entenda que o projeto colide com os
referidos programas e planos, ha lugar ao procedimento de suspensdo ou alteragdo dos
referidos programas e planos por motivos de interesse publico nacional previstos no Decreto-
Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagéo atual.

Para além de ficar patente uma subalternizagéo dos municipios relativamente as CCDR (que
ndo sdo efetivas Regiées Administrativas), assinala-se que os titulares destes organismos de
coordenagéo territorial ndo sdo democraticamente eleitos pelas populagdes dos seus territorios
de intervencdo, sendo nomeados pelo Governo e, consequentemente, sensiveis as suas
intengdes.

Acresce que se constata a supressao da designagao de “favoravel’ ao parecer das camaras
municipais, incluido até agora no art.5.° n.° 2 al. f) e no n.° 3 do mesmo artigo, pelo que o
parecer das camaras municipais deixa de ser vinculativo, ainda que fundamentadamente e na
defesa dos interesses das suas populagdes, obstaculize a viabilidade da obra de construgéo ou
ampliagdo do aerédromo em causa.

Em segundo lugar introduz-se a distingdo da natureza do parecer municipal em fungao da
classificagdo dos aerodromos (art. °5 n.° 3) constituindo fundamento para o indeferimento
liminar respeitante a aerédromos de classe |V/aeroportos, a inexisténcia de parecer sem
natureza vinculativa das camaras municipais.

O Governo pretende suprimir, deste regime legal, o parecer vinculativo das camaras municipais
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dos concelhos mais profundamente afetados pela existéncia e funcionamento de um aeroporto,
mas introduz a possibilidade de indeferimento liminar caso o referido n&o exista, admitindo-se,
ainda assim, o requerimento desde que seja feita prova do pedido daquele parecer ha mais de
90 dias. Trata-se de um artificio legal que afronta o principio da autonomia local previsto na
Constituigio da Republica Portuguesa e que se espera possa ser sindicado pelo Tribunal

Constitucional.

Neste contexto, é absolutamente necessario e essencial que a ANMP, no cumprimento da sua
missao de defesa dos interesses dos municipios seus associados, emita um parecer negativo
ao projeto de diploma aqui em apreciagdo, assegurando a autonomia das autoridades locais,
tal como esta consagrado no artigo 6.° da CRP.

O Governo devia instituir um mecanismo que indicasse os fundamentos que as autarquias
poderiam invocar para inviabilizar a obra projetada:

i) sempre que o projeto conflituasse com programas ou planos municipais legaimente
aprovados pelos orgdos locais, o parecer desfavorével das cémaras municipais
deveria manter-se vinculativo (sem prejuizo da eventual suspensdo ou revisao
daqueles instrumentos, nos termos da lei);

ii) Ainda que estivesse conforme aos programas e planos atras referidos, o parecer
manter-se negativo caso, na sequéncia de um referendo local, as populagdes afetadas
pelos impactos diretos do aeroporto expressassem a sua 0posi¢ao ao projeto;

iii) Manter a vinculagao do parecer caso os niveis de emissdes de Co2 registadas num
periodo a definir excedessem os limites indicados pela Uni&o Europeia.

Desta forma a posigao das camaras ficaria juridicamente vinculada, mas néo seria suprimida
ou esvaziada nesta legislagao.

Independentemente, estamos de acordo em eliminar a possibilidade de projetos de interesse
nacional serem obstaculizados por meras razoes de divergéncia politica.

E ao legislador que compete definir as atribuicdes e competéncias das autarquias locais, no
quadro da Constituigdo, sendo que as decisdes de interesse nacional que tenham um profundo
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impacto nas comunidades locais devem ser tomadas com a participagdo dos representantes

eleitos das autarquias e da sociedade civil.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal de Lisboa,

Carlos Moedas

AT/IRM
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Fwd: Pedido de parecer - Proposta de Lei n.2 39/XV/1.2 (GOV) about:blank?compose

Assunto:RE: Pedido de parecer - Proposta de Lei n.° 39/XV/1.2 (GOV)
Data:\Wed, 26 Oct 2022 10:23:09 +0000
De:Jo&o Martins <Joao.Martins@cm-figfoz.pt>
Para:
CC:Pedro Santana Lopes <pedro.santana.lopes@CM-FigFoz.pt>, Claudia Rocha <claudia.rocha@cm-
figfoz.pt>

Exmos(as). Senhores(as),

Por incumbéncia do Sr. Presidente da Camara Municipal da Figueira da Foz, Dr. Pedro Santana Lopes, e conforme
solicitado no email infra, envia-se, para cada uma das alterag¢des previstas na iniciativa legislativa em andlise,
sugestdes de alteragdo (vermelho rasurado — texto a eliminar / azul — texto a adicionar) a nova redacdo proposta e
respetiva fundamentacao, sendo que em forma de enquadramento, coloca-se previamente a cada uma das
sugestOes de alteracdo, a respetiva redacdo em vigor e a nova redagdo proposta:

Artigo 5.2 (Aprecia¢ao prévia de viabilidade)

1-[...].

2- O requerimento de apreciacdo prévia referido no nimero anterior deve ser instruido com os seguintes
elementos:

a) [..l;

b) [...];

Redacdo em vigor da alinea c) do n.2 2 do artigo 5.2 do DL 186/2007:

c) Declaracdo da camara municipal da drea comprovativa de que a localizacdo pretendida é compativel com o
respetivo plano diretor municipal, ou, no caso da sua implantacdo incidir sobre mais de um concelho, declaracao
das respetivas cdmaras municipais, exceto no caso de modifica¢des dentro do aerédromo;

Nova redacdo proposta da alinea c) do n.2 2 do artigo 5.2 do DL 186/2007:

c) Exceto no caso de modificacbes dentro do aerddromo, declaragdo da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) territorialmente competente na area de implantacdo de que a localizacdo
pretendida é compativel com os programas e planos territoriais aplicaveis, ouvidos os municipios, ou declaracao
da CCDR que identifique os instrumentos de gestdo territorial cuja elaboracdo, alteracdo ou suspensdo seja
necessaria, por razbes de interesse publico nacional, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, na sua redagdo atual;

Proposta de alteragdo da nova redagdo da alinea ¢) do n.2 2 do artigo 5.2 do DL 186/2007:

c) Exceto no caso de modificacGes dentro do aerédromo e ouvidos os municipios declaracdo da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) territorialmente competente na area de implantacdo de que a
localizagdo pretendida é compativel com os programas e planos territoriais aplicaveis, euvides-esmunicipios; ou
declaracdo da CCDR territorialmente competente que identifique os instrumentos de gestdo territorial cuja
elaboracdo, alteracdo ou suspensdo seja necessaria, por razGes de relevante interesse publico Aacienal, nos
termos previstos no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual;

Fundamentagdo da proposta de alteragdo: entende-se que a declaracdo a emitir pela CCDR territorialmente
competente deve também salvaguardar a eventual possibilidade/necessidade de elaboracdo, alteracdo ou
suspensdo de instrumentos de gestdo territorial por razdes de relevante interesse publico regional e/ou municipal.

Redacdo em vigor da alinea f) do n.2 2 do artigo 5.2 do DL 186/2007:
f) Parecer favoravel de todas as cdmaras municipais dos concelhos potencialmente afetados, quer por superficies
de desobstrucao quer por razées ambientais;

Nova redacdo proposta da alinea f) do n.2 2 do artigo 5.2 do DL 186/2007:

f) Parecer das camaras municipais dos concelhos afetados no respetivo territério pelo impacto ambiental ou pela
limitacdo de direitos de edificabilidade em resultado da obra a licenciar, tendo por objeto a avaliacdo dos referidos
impactes ou limitac¢des;

Proposta de alteragdo da nova redagdo da alinea f) do n.2 2 do artigo 5.2 do DL 186/2007:

f) Parecer das cdmaras municipais dos concelhos potencialmente afetados no respetivo territério pelo impacto
ambiental ou pela limitagao de direitos de edificabilidade em resultado da obra a licenciar, tendo por objeto a
avaliagdo dos referidos impactes ou limitagoes;
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Fundamentagdo da proposta de alteragdo: apenas se propde que se mantenha, conforme previsto na redagdo em
vigor, a palavra “potencialmente”, visto que o impacto ambiental e/ou de limitacdo de direitos de edificabilidade
podera eventualmente ndo se verificar aguando da analise pormenorizada da respetiva camara municipal para
efeitos de emissdo de parecer. De qualquer forma, verifica-se, nesta proposta de nova reda¢do, um especial
cuidado em clarificar o ambito/alcance dos pareceres a emitir pelas cdmaras municipais dos concelhos
potencialmente afetados.

Redacdo em vigor do n.2 3 do artigo 5.2 do DL 186/2007:

3 — Constitui fundamento para indeferimento liminar a inexisténcia do parecer favoravel de todas as camaras
municipais dos concelhos potencialmente afetados, conforme previsto na alinea f) do nimero anterior, bem como
a inexisténcia do parecer técnico mencionado na alinea g) do ponto do niumero anterior.

Nova redacdo proposta do n.2 3 do artigo 5.2 do DL 186/2007:

3 — Constitui fundamento para o indeferimento liminar:

a) a inexisténcia do parecer técnico mencionado na alinea g) do nimero anterior;

b) no procedimento de apreciacdo prévia de viabilidade respeitante aos aerédromos das classes | a lll, a
inexisténcia de parecer favoravel das camaras municipais, proferido ao abrigo da alinea f) do niUmero anterior;

c) No procedimento de apreciacdo prévia de viabilidade respeitante a aerédromo de classe IV/aeroportos, a
inexisténcia de parecer sem natureza vinculativa das cdmaras municipais, proferido ao abrigo da alinea f) do
numero anterior, salvo a existéncia de mero comprovativo que o mesmo foi requerido a estas ha pelo menos 90
dias, que constitui presungdo da respetiva prolagdo.

Proposta de alteragdo da nova redagdo do n.2 3 do artigo 5.2 do DL 186/2007:

3 — Constitui fundamento para o indeferimento liminar:

a) a inexisténcia do parecer técnico mencionado na alinea g) do nimero anterior;

b) no procedimento de apreciacdo prévia de viabilidade respeitante aos aerédromos das classes | a lll, a
inexisténcia de parecer favoravel das camaras municipais, proferido ao abrigo da alinea f) do nimero anterior,
salvo a existéncia de mero comprovativo que o mesmo foi requerido a estas hd pelo menos 90 dias, que constitui
presuncao da respetiva prolagao;

c) No procedimento de apreciacdo prévia de viabilidade respeitante a aerédromo de classe IV/aeroportos, a
inexisténcia de parecer sem natureza vinculativa das camaras municipais, proferido ao abrigo da alinea f) do
numero anterior, salvo a existéncia de mero comprovativo que o mesmo foi requerido a estas ha pelo menos 90
dias, que constitui presuncdo da respetiva prolacdo.

Fundamentacao da proposta de alteragdo: propde-se que se preveja também para os aerddromos das classes | a
lll, a existéncia de mero comprovativo para efeitos de presuncdo de prolacdo, mantendo-se o objetivo desta
proposta de nova redacdo em distinguir a natureza do parecer municipal em funcdo da classificacdo dos
aerédromos.

Com os melhores cumprimentos,
Joao Martins
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