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ASSUNTO: PROJETO DE LEI 451/XV/1.2 (PCP) - PRETENDE ESTABELECER UM REGIME
EXTRAORDINARIO DE PROIBIGAO DE PENHORA E EXECUGAO DE HIPOTECA DE HABITAGAO PROPRIA
PERMANENTE e PROJETO DE LEI 452/XV/1.2 (PCP) - PRETENDE CRIAR UM REGIME EXTRAORDINARIO
DE PROTEGAO DA HABITAGAO PROPRIA FACE AO AUMENTO DOS ENCARGOS COM O CREDITO
HABITAGAO.

-- PARECER DA ANMP --

1. ENQUADRAMENTO.

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo
solicitou a audi¢do da Associagado Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) relativamente aos dois Projetos
de Lei acima identificados, ambos regimes extraordinarios -- embora sem limitagdo temporal, anota-se -- que
assinalam, no respetivo introito, como motivagéo transversal as medidas propostas, as dificuldades acrescidas
das familias, marcadas pela “acelerada degradacdo das condi¢des de vida com o aumento dos precos e a perda
de poder de compra a pesaram”, e aumento das taxas de referéncia para o crédito & habitagéo, com reflexos muito
significativos no peso destes encargos nos orgamentos familiares, contexto que podera conduzir, como ja sucedeu

no passado, a perda da habitag&o.

2. CONTEUDO DAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nesse enquadramento, as medidas constantes dos PL encontram-se direcionadas para o reforgo, extraordinario,
das garantias de manutengéo da habitagéo prépria e permanente das familias, propondo alteragées, por um lado,
as condigdes que disciplinam os proprios contratos de financiamento a habitagéo (PL 452/XV - designado de
Regime de Protegéo de Habitagdo Prépria” — e, por outro, impedindo de forma expressa a penhora e execugao de

hipoteca de habitagao prépria permanente (PL 451/XV).

() No que ao primeiro projeto respeita, 0 “Regime de Protecao de Habitagdo Propria” (PL 452/XV), prevé-

Se:

- qQue a totalidade dos encargos com o crédito habitacdo (taxas, comissdes, seguros, anuidades e

outros) ndo ultrapasse o valor definido no inicio do contrato da Taxa Anual Efetiva Global (TAEG);

- que os contratos de crédito possam ser renegociados, com extensdo do prazo de pagamento, com

o limite de 35% de taxa de esforco;

- apossibilidade de dagdo em pagamento sem oposicdo do banco, revertendo a favor do devedor o
excesso da venda, face a divida;
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- a possibilidade de arrendamento para o devedor, no caso de entrega de habitagdo a entidade
bancaria ou venda a Fundo de Investimento Imobiliario para Arrendamento Habitacional, aplicando-

se 0 regime da renda condicionada, com prerrogativa de retoma do crédito.

(i) No que concerne ao PL 451/XV, referente ao “Regime extraordinario de proibigao de penhora e execugdo

de habitacdo propria permanente”, prevé-se a sua aplicacdo sempre que:

- secomprove a inexisténcia de rendimentos suficientes para assegurar a subsisténcia do executado

ou do seu agregado familiar (incluindo processos de execugao fiscal);

- seja possivel garantir, pela penhora de outros bens ou rendimentos, dois tercos do montante em

divida no prazo estabelecido para pagamento do crédito concedido para aquisi¢do do imével;

Mais propde que a venda do imovel s possa ser concretizada se 0 montante da mesma for superior ao
que seria obtido se a penhora operasse sobre outros bens e rendimentos do executado, podendo a

mesma incidir sobre rendimentos de terceiros indicados por este, com o devido consentimento.

3. APRECIAGAO E POSIGAO DA ANMP.

A ANMP salienta, antes de mais, que a presente matéria ndo contende, diretamente, com responsabilidades dos
Municipios, cabendo, antes, ao Estado garantir o direito & habitagdo, em especial as familias que se encontrem
em situacdo econdmica dificil, dando cumprimento, designadamente, a especial prote¢do no ambito do crédito a

habitagdo, consignada no n.° 4 do artigo 47.° da Lei de Bases da Habitag&o (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro).

N&o obstante, a ANMP sublinha a importancia do direito a habitagéo dos cidadéos, bem como da sua garantia as
familias e camadas da populagdo em contextos mais vulneraveis, como na atual conjuntura, em que os agregados
familiares enfrentam uma descida do poder de compra, decorrente da inflagéo e encarecimento generalizado de
precos, a par de uma subida, muito significativa, dos encargos com este tipo de empréstimos, atento o aumento

dos indexantes dos contratos de crédito a habitag&o.

Assim, ressalvando a responsabilidade da Administragdo Central na garantia destes direitos, a ANMP assinala a
importancia de solugdes equilibradas e justas para todas as partes intervenientes, e aproveita para reforgar a
necessidade de conferir efetiva centralidade a medidas legislativas que tornem a op¢éo de arrendamento atrativa,
realista e verdadeiramente alternativa ao endividamento para a aquisi¢do da habitagéo, ponderando a introdugéo

de travdes as rendas especuladas e um ajustamento do regime fiscal aplicavel.

Associagé@o Nacional de Municipios Portugueses
17 de janeiro 2023
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