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Exmos Senhores

Presidentes das

Comissdo de Economia, Obras Publicas,

Planeamento e Habitacao

Comissdo de Administragdo Publica,

Ordenamento do Territdrio e Poder Local
Data: 14 de junho de 2023

N. Ref2 : PARC- 000147-2023

Assunto: Projeto de Lei 799/XV/1 - Cria a Plataforma de Registo de Arrendatarios
Municipais (PRAM)

Tendo tido conhecimento da iniciativa acima mencionada, junto enviamos 0s nossos
comentarios, mantendo-nos ao dispor para quaisquer esclarecimentos adicionais,

Com os meus melhores cumprimentos,

A Diretora Geral

Jucnshusigedibe

(Ana Cristina Tapadinhas)
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ENQUADRAMENTO

O presente parecer tem como objetivo apresentar alguns contributos no que diz
respeito ao Projeto de Lei n.2 799/XV/1.2 apresentado pelo Grupo Parlamentar do Chega
e que recomenda ao Governo a criacdao da Plataforma de Registo de Arrendatarios

Municipais (PRAM).

ANALISE NA GENERALIDADE

A DECO tem vindo a acompanhar e a trabalhar a temdtica da Habitacdo, nomeadamente
através da participacdo em iniciativas legislativas sobre a matéria, atenta a natureza
fundamental do Direito a habitagdo atribuido aos cidaddaos em geral e aos consumidores

em particular.

A este respeito e pese embora as distintas matérias a que se dedicou, a DECO
acompanhou de perto a criagdo da Nova Geragdo de Politicas de Habitagao,
implementada desde 2018, tendo dado fortes contributos a Lei Geral da Habitagdo, que
no seu entendimento, continua desprovida de contelddo necessario a implementagao

de solugbes especificas aptas a garantir o acesso a habitacdo por parte de todos.

Para além do exposto, cumprira também referir que a DECO tem vindo a apostar numa
politica de proximidade, através do desenvolvimento de varias parcerias com
Municipios (que, atualmente, se somam ja em aproximadamente 80) o que lhe permite
identificar os problemas e as lacunas a nivel local e a que, no entendimento da presente
Associacdo, cumpre dar solucdo de forma urgente, sendo que, naturalmente, o setor da

habitacdo ndo escapa a esta andlise e equacdo.

De facto, sdo varios os problemas relatados pelos nossos parceiros municipais, em
particular o problema da sobrelotagao habitacional, do ndao pagamento das rendas em
virtude de quebras de rendimento ou por outros motivos que nao estdo cobertos pela

lei, o desconhecimento das regras subjacentes aos contratos de arrendamento e ainda
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a auséncia de cumprimento de regras de convivéncia social, uma vez ndo submetidos
a regimes legais impostos pela constitui¢cao da propriedade horizontal, a desocupagao
habitacional sem qualquer aviso prévio e a consequente dificuldade de utilizacdo desse

mesmo imovel por parte do Municipio para o colocar no ambito da oferta social.

Sem prescindir, importa reforcar que a DECO no que aos arrendatarios beneficiarios de
apoio social diz respeito continua a receber reclamagdes relativas a falta de oferta
habitacional, as listas de espera intermindveis para obten¢dao de uma habitagao social,
a ineficiéncia (e desconhecimento) dos programas habitacionais que ao longo do
tempo tem vindo a ser lancados, bem como a auséncia de respostas por parte das
entidades legalmente obrigadas a acautelar e regular o mercado habitacional, em

particular do IHRU.

Ora, por este motivo foram ja muitas as propostas promovidas pela presente Associacdo
no sentido de vir a ser desenvolvido um trabalho profundo no que diz respeito ao setor
da habitagdo com vista a regularizacdo das situac¢des irregulares que se verificam a nivel

local, em concreto, a criacdo de:

Pelouros municipais de habitacao,

Balcdo de habitacdo,

Observatério Local de Habitacao

Uma plataforma de ambito nacional que identifique os programas de apoio

habitacional existentes em todos os territorios.

Algumas destas propostas promovidas pela DECO ja foram acolhidas por varios
Municipios, mediante a abertura de Balcdes de Habitacdo e Energia (através da parceria
estabelecida com esta Associa¢do) mas ainda ha muito caminho a percorrer, pelo que
sem prejuizo da analise na especialidade sobre a presente proposta, a DECO regista

como positiva a iniciativa do grupo parlamentar do Chega no sentido de promover uma
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plataforma eletronica que centralize a informacdo relativa a habitacdo publica
disponivel, sendo partilhada por todos os municipios de Portugal Continental e Regides

Auténomas.

NA ESPECIALIDADE

Artigo 22

Plataforma de Registo de Arrendatarios Municipais (PRAM)

Tal como referido na generalidade, a DECO regista como positiva a existéncia desta
plataforma que permitird, de alguma forma, centralizar as informac¢des da habitacao
publica disponivel bem o estado formal em que se encontram face a existéncia ou ndo
de contratos de arrendamento e a respetiva ocupacdo. No entanto, a DECO entende que
esta seria uma oportunidade para ser dado o préximo passo e aproveitar o
funcionamento digital desta ferramenta para promover um maior ambito da aplicacdo
da mesma. Neste sentido, a DECO entende que a Plataforma de Registo de
Arrendatdrios Municipais (PRAM) deveria conter informacdo sobre todos apoios
municipais habitacionais existentes, de forma atualizada, bem como os respetivos
critérios de elegibilidade para a respetiva candidatura, de forma a torna-la mais simples
e acessivel a todos os Municipes. Neste sentido, a Plataforma nao seria apenas para o
registo de arrendatdrios municipais, mas alargaria o seu escopo para os beneficiarios de
apoios para a habitacdo a nivel local, o que nos parece também bastante importante

nos dias de hoje, como anteriormente tivemos oportunidade de referir.

Para além disso, importa referir que a presente proposta de lei estabelece que os dados
relativos a habitacdo a constar da PRAM sdo da responsabilidade Camara Municipal
respetiva. Ora, sem prejuizo do consagrado no Regime Geral de Protecao de Dados, para
o qual o documento remete de forma expressa, é importante que se entenda o sentido
e o alcance desta responsabilidade e de que forma estes dados serdo tratados e

trabalhados pela respetiva Camara, uma vez que esta informacdo sera partilhada por
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todos os Municipios (nos termos do art. 5.2 e 24.2 do RGPD) pelo que no entendimento
da DECO, seria interessante que viesse a ser consagrada uma norma que delimitasse de

forma clara as regras aplicdveis aos responsaveis pelo tratamento de dados.

Do mesmo modo, consagra o n.2 3 da proposta, a PRAM devera permitir a consulta de
dados de registo predial, por forma a aferir se os arrendatdrios beneficiarios de
habita¢do municipal sdo proprietdrios de habitacao prépria e permanente. Ora, também
neste contexto, importa perceber de que forma a plataforma ira permitir esta consulta
e por parte de quem, sendo necessario o consentimento do respetivo titular para esse
efeito nos termos do art. 6.2, n.2 1, alinea a) do RGPD, ainda que sem prejuizo da
eventual aplicacdo da alinea e) do mesmo normativo sempre que devidamente
fundamentada. Do mesmo modo, e pese embora se consagra a finalidade desta
previsdo, serd importante no entendimento da DECO que resulte claro o contexto deste
acesso de forma a dar cumprimento ao principio da proporcionalidade e da minimizacdo

dos dados.

Artigo 3.2

Registo de beneficiarios de habitacdo publica

Entendemos a necessidade de consagrar a necessidade de registo, mas é importante
que resulte claro o contexto, o ambito, o tratamento e a legitimidade legal para
utilizacdo destes dados por parte do Municipios e a respetiva partilha com os restantes,

em cumprimento do disposto nos arts. 5.2, 6.2 e 7.2 do RGPD.

Seria também importante que se estabelecesse uma area reservada para os
beneficiarios da habitacdo municipal de forma a que estes pudessem controlar o
tratamento que estd a ser realizado por parte dos municipios bem como a eventual
partilha destes seus dados com terceiros, sendo-lhes naturalmente concedido o direito

de acesso, de retificacdo, de apagamento, de limitacdo do tratamento e de
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portabilidade, nos termos que decorrem naturalmente do Regime Geral da Protecdo de

Dados.

Artigo 5.2

Sangdes

Consagra o presente normativo que o ndo cumprimento do disposto no art. 3.2 da
presente lei, por culpa do arrendatdrio, determina a perda do direito a habitag¢dao, sem
prejuizo de outras sangdes previstas em sede de regulamento municipal, na pratica este
artigo refere-se ao facto de o arrendatario tomar a iniciativa de promover uma cessao
da posicdo contratual, o subarrendamento, a hospedagem ou o comodato nos contratos
que digam respeito ao arrendamento de habitagdo municipal bem como outras

alteragdes que possam ser relevantes para efeitos do presente projeto.

Ora, pese embora se compreenda o objetivo desta consagracdo é importante nao
esquecer que a plataforma parece ter apenas como fung¢do dar publicidade aos atos
respeitantes ao arrendamento municipal pelo que a presente consagra¢cdao no ambito
do PRAM parece ndo coincidir com o fim a que se destina. As altera¢des ocorridas que
possam promover a cessacao do contrato de arrendamento devem decorrer de uma
decisdao camardaria em cumprimento das normas regulamentares e legais previstas, em
particular no que diz respeito ao regime juridico do arrendamento apoiado que é o mais
utilizado no ambito deste tipo de contratacdo, pelo que ndo nos parece fazer sentido a
consagracado desta sangdo para efeitos de alteragdes de registo na plataforma quando

delas decorre uma alteracdo substancial do contrato.
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CONCLUSOES

Face ao exposto e sem prejuizo de eventuais esclarecimentos que se mostrem

necessarios face a proposta apresentada a DECO recomenda:

A criagdo de Pelouros Municipais de Habitagao;

A criacdo de balcdes de habitacdo que possam promover informacdo aos

municipes sobre vdrias areas e vicissitudes do setor, de ambito local;

O desenvolvimento de observatdrios locais de habitacdo aptos a identificar e a
estudar o comportamento local habitacional, ndo sé na perspetiva da
identificacdo de imdveis publicos e devolutos, mas também relacionados com os

imodveis integrados no mercado habitacional;

A criacdo de uma plataforma de ambito nacional que identifique os programas
de apoio habitacional existentes em todos os territérios, de forma a tornar
acessivel e simples a informagdao bem como acelerar os procedimentos de

candidatura.

O esclarecimento na presente proposta do ambito e alcance da responsabilidade
pelo tratamento de dados por parte dos Municipios, bem como a definicao do
procedimento de partilha, em obediéncia ao Regime Geral da Protecdo de

Dados.

Densificar os aspetos relacionados com a consulta de dados de registo predial,

por forma a aferir se os arrendatarios beneficidrios de habitacdo municipal sdo
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proprietarios de habitacdo prépria e permanente. Importa perceber de que

forma a plataforma ird permitir esta consulta e por parte de quem.

e A criacdo no PRAM de uma area reservada para os beneficidrios da habitagao
municipal de forma a que estes pudessem controlar o tratamento que estd a ser
realizado por parte dos municipios bem como a eventual partilha destes seus
dados com terceiros, sendo-lhes naturalmente concedido o direito de acesso, de
retificacao, de apagamento, de limitagcdo do tratamento e de portabilidade, nos

termos que decorrem naturalmente do Regime Geral da Protecdo de Dados.

e A reandlise da sancdo aplicada no ambito do regime proposto, face aos fins de
publicidade (e potencialmente estatisticos) pretendidos pela utilizacdo desta

plataforma.
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