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A presente iniciativa configura uma lei nova que pretende restringir, de forma excecional e
temporéria, a «margem de lucro bruta na comercializagdo de bens alimentares do cabaz
essencial» — pese embora ndo sejam indicados os bens que o compdem, nem a indexagéo a
um cabaz referéncia - , como resposta a escalada descontrolada dos respetivos precos,
fixando-a num limite maximo de 15%, aplicavel a todos os grossistas e retalhistas de comércio

alimentar.

A iniciativa estabelece a sua forma de regulamentacdo, nomeadamente no que diz respeito a
determinag&o dos bens alimentares que compdem 0 «cabaz essencial», através de portaria
do Membro do Governo responsavel pela area da economia, no prazo de 30 dias ap0ls a sua
aprovacao, e vigorara por um periodo de seis meses a partir da sua entrada em vigor, podendo
a sua aplicacéo ser prolongada por igual periodo de tempo se as circunstancias que Ihe deram

origem se mantiverem.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao abrigo e nos termos do
n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do

artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder

de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b)
do artigo 156.° da Constituicéo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da

alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.°

do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma breve

1 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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exposicao de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal,

cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicao ou os principios
nela consignados e definem concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

A iniciativa deu entrada a 13 de margo de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacéo prévia

de impacto de género. A 14 de margo de 2023 foi admitida e baixou na generalidade a

Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitag&do (6.2) por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na sesséo plenaria no dia 15
de margo de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacéo e formulario

dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacgao,
possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em

redacao final.

Em caso de aprovagéo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo
166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da
Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 6.°, que a sua
entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», cumprindo assim o

disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram

2 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece um
conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
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em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se

no proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Quanto as tarefas fundamentais do Estado, dependendo do seu dmbito, estas encontram-se
identificadas em diversos preceitos da Constituicdo® como é o caso do artigo 9.°. Neste
podem-se salientar, em especial, as alineas b) e d): «Garantir os direitos e liberdades
fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico»; e «Promover o
bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como
a efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a

transformacg&o e modernizag&o das estruturas econémicas e sociais».

Quanto a esta norma, entende Jorge Miranda, que «As tarefas mais ndo séo do que fins ou
grandes metas a atingir pelo Estado; as incumbéncias, conexas com as fun¢cdes como
atividades tipicas (politica, legislativa, administrativa, jurisdicional), correspondem a

especificacdes das tarefas ao servico de direitos e interesses a salvaguardar ou a promover*».

O mesmo autor afirma que, «De notar o modo como se acham redigidas as alineas b) e d):
ao Estado cumpre garantir os direitos e liberdades fundamentais; e promover a efetivacao dos
direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (assim como o bem-estar, a qualidade de
vida e a igualdade real entre os portugueses) “mediante a transformagéo e a modernizagao

das estruturas econémicas e sociais”.

Os primeiros aparecem como direitos incondicionados, embora alguma das pertinentes
normas constitucionais ndo se oferegcam exequiveis por si mesmas. Os segundos dependem,
em larga medida, na sua concretizacao de condi¢des de facto a obter e a construir. Tém, pois,

estruturas algo diferentes, embora ndo sem componentes comuns e ndo sem que alguns dos

3Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
Consultado no dia 27/03/2023.

41n: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2 edigdo
revista. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413 (vol. 1), pag.
140 (italicos do autor).
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principios de regime expressis verbis formulado para os direitos, liberdades e garantias se

nao estendam aos direitos econdémicos, sociais e culturais»®.
O n.° 1 do artigo 60.° aponta o conjunto de direitos que sdo reconhecidos a cada consumidor.

O artigo 80.° cataloga os principios em que a organizacdo economico-social se fundamenta,
nomeadamente as alineas a) «Subordinacdo do poder econémico ao poder politico
democrético»; b) «Coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo
e social de propriedade dos meios de producdo»; ¢) «Liberdade de iniciativa e de organizacdo
empresarial no ambito de uma economia mista», e e) «Planeamento democréatico do

desenvolvimento econdmico e social».

E, no quadro econdémico e social, ao Estado sdo acometidas incumbéncias prioritarias, como
as que decorrem das alineas a), b), i) e j) do artigo 81.° da Constituicdo: «Promover o aumento
do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida das pessoas, em especial das mais
desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel»; «Promover a
justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias corre¢ées das
desigualdades na distribuicdo da riqgueza e do rendimento, nomeadamente através da politica
fiscal»; «Garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidores»; e «Criar 0S
instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento democratico do

desenvolvimento econdmico e social».

Manuel Afonso Vaz e Manuel Fontaine afirmam que, «Este artigo retoma, amplia e
especifica, no ambito econdémico e social, as tarefas fundamentais do Estado
enunciadas no artigo 9.°, designadamente nas alineas a), d) e g). Quer se qualifiquem os
normativos deste artigo como principios constitucionais impositivos quer como normas
programaticas, eles caracterizam-se por tracarem linhas retoras da atividade politica e
legislativa. Assim, tanto os podemos ver como principios dindmicos e prospetivos (principios-
diretivas fundamentais) da atuacdo estadual, como os podemos entender como preceitos

definidores das tarefas do Estado (normas programaticas definidoras de fins ou tarefas)®».

O artigo 90.° descreve 0s objetivos a serem alcangcados pelos planos de desenvolvimento

econdmico e social, sendo trés destes a promocao do crescimento econémico, a coordenacao

5 ldem, pag. 143 (italicos do autor).

6 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituigdo Portuguesa Anotada - Volume Il. 2.2 edicao
revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2018. 3 volumes. ISBN
9789725406113 (vol. 2), pag. 30 (negritos e italicos dos autores).
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da politica econdmica com as politicas social, educativa e cultural e a qualidade de vida do

povo portugués.

Sustenta Rui Medeiros que, «O planeamento democratico do desenvolvimento econdémico e
social constitui, por outro lado, um instrumento de subordina¢do do poder econémico em geral

ao poder politico democratico [artigo 80.°, alinea a)]’».

E, por fim, o artigo 99.° enuncia os objetivos da politica comercial, trés dos quais sao,
respetivamente, de acordo com as alineas a) «A concorréncia salutar dos agentes mercantis»,
c) «O combate as atividades especulativas e as préaticas comerciais restritivas», e €) «A

protecdo dos consumidores».

Referem Rui Medeiros e Patricia Fragoso Martins que, «Enfim, num quadro que se mantém
coerente, o legislador constitucional esta consciente de que a politica de defesa da
concorréncia ndo pode ser dissociada do interesse dos consumidores intermédios e finais.
Por isso, depois de consagrar no artigo 60.° um conjunto de direitos fundamentais dos
consumidores e de proclamar, no artigo 81.°, alinea i), como incumbéncia prioritaria do Estado
no ambito econdmico e social garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidores,
0 artigo 99.°, alinea e) aponta como objetivo constitucional da politica comercial “a protecéo

dos consumidores”®.

Importa mencionar os instrumentos juridicos com relevancia na matéria conexa a abordada

na presente iniciativa legislativa, tai como sejam:

A Lein.° 24-B/2022, de 30 de dezembro que, de acordo com a alinea b) do artigo 1.°, procede

a criacao da contribuicdo de solidariedade temporéria sobre o setor da distribui¢cdo alimentar,
relativa a uma intervengéo de emergéncia para fazer face ao fendmeno inflacionista, adiante
designada por «CST Distribuicdo Alimentar», cujo regime juridico é desenvolvido no Capitulo

[l (artigos 5.° a 9.°) e no Capitulo IV — Disposi¢fes gerais (artigos 10.° a 16.9);

O Decreto-Lei n.° 28-A/2022, de 25 de marco, que estabelece medidas de apoio as familias e

as empresas no ambito do conflito armado na Ucrania como a criacdo do o apoio

7 Idem, pag. 128 (italico do autor).

8 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituigdo Portuguesa Anotada - Volume Il. 2.2 edicao
revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2018. 3 volumes. ISBN
9789725406113 (vol. 2), pags. 178 e 179 (italicos dos autores).
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extraordinario as familias mais vulnerdveis ao aumento dos precos de bens alimentares

regulado no Capitulo Il (artigos 4.° a 8.°);

Ja em abril do mesmo ano, através do Decreto-Lei n.° 30-D/2022, de 18 de abril, o Governo

alargou o ambito subjetivo do referido apoio de modo a abranger os agregados familiares que,
ndo sendo beneficiarios da tarefa social de energia elétrica, fossem beneficiarios de

prestacdes sociais minimas.

Posteriormente, em junho, foi publicado o Decreto-Lei n.° 42/2022 de 29 de junho, que

determinou um novo pagamento do apoio extraordinario as familias mais vulneraveis, nos
meses de julho e agosto. Assim, durante o més de julho de 2022, a seguranca social procedeu
ao pagamento deste apoio as familias residentes em Portugal que sejam beneficiarias da
tarifa_social de eletricidade® (TSEE) e, em agosto de 2022, as familias que, ndo sendo

beneficiarias da TSEE, sejam beneficiarias de prestacdes sociais minimas.

E ainda nos parece de referir a Portaria n.° 48/2022 de 20 de janeiro, que cria e regula o

Programa Cartes Sociais. Nos termos do artigo 2.°, o programa visa definir um apoio passivel
de ser atribuido as pessoas em situacao de caréncia econdmica e risco de exclusao social,
sob a forma de bens alimentares que podem ser adquiridos numa rede de estabelecimentos
comerciais aderente ao Programa, existente em todo o territorio continental, mediante o uso
de cartao eletronico. E, como dispbe o artigo 5.°, este programa aplica-se ao territério de
Portugal continental e tem uma duragdo maxima correspondente ao periodo de elegibilidade

do programa nacional financiado no ambito do quadro financeiro plurianual 2021-2027.

A Autoridade da Concorréncia (AdC)*, cuja atividade é disciplinada pelo regime juridico da

concorréncia aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio e pelos seus estatutos aprovados

em anexo ao Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto®.

A AdC é, nos termos dos n.°s 1, 3 e 4 do artigo 1.° dos seus estatutos, uma pessoa coletiva
de direito publico, com a natureza de entidade administrativa independente, que tem por

missdo assegurar a aplicacéo das regras de promocao e defesa da concorréncia nos setores

9 Retirado do portal Internet da ‘dgeg.gov.pt’ Consultas a 27/03/2023.

10 Informacéo disponivel no portal da ‘AdC’. Consultado em 28/03/2023.

11 A ultima alteracao a estes dois atos legislativos foi concretizada pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto,
que transp8e a Diretiva (UE) 2019/1 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2018, que visa atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncia para
aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno. Acessivel no
sitio oficial da Internet da Eur-Lex (https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt), em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001. Consultas a 27/03/2023.
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privado, publico, cooperativo e social, no respeito pelo principio da economia de mercado e
de livre concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a afetacdo
otima dos recursos e os interesses dos consumidores, nos termos previstos na lei e nos
presentes estatutos, e prossegue a sua missdo em Portugal, sem prejuizo das competéncias
que lhe estejam cometidas em virtude de obrigacdes decorrentes de direito internacional a
que o Estado portugués se encontre vinculado, particularmente as resultantes do direito da

Unido Europeia.

O Observatorio de Precos “Nacional é Sustentavel” foi criado pelo n.° 1 do Despacho da

Ministra da Agricultura e da Alimentacdo e da Secretéaria de Estado do Turismo, Comércio e

Servicos n.° 12209/2022, de 19 de outubro, que funciona junto do Gabinete de Planeamento,

Politicas e Administracdo Geral (GPP)*2. A pagina eletrénica do GPP apresenta um conjunto

de informacéo sobre o Observatério*?.

O mesmo foi criado com a finalidade de conceber um projeto piloto com produtos
representativos do cabaz alimentar, o que permitira o conhecimento dos precos dos produtos

em todas as fases da formacao de valor.

Esta previsto o desenvolvimento de um conjunto de outputs por produto, que sera
disponibilizado de acordo com as fases de implementacédo do Observatério de Precos:
12 Fase: Diagramas de fluxos e circuitos comerciais das cadeias de valor; Cotagdes
na producao e evolucdo de precos por produto selecionado (dados SIMA)
22 Fase: Evolucdo de precos no consumidor e ao produtor; Evolucdo dos precos ao
longo da fileira - apropriacdo de valor e margens liquidas.

Veja-se a ‘Ficha Resumo de Produtos’.

12 A sua direcao é exercida pela Ministra da Agricultura e da Alimentacdo, como resulta da alinea c) do
n.° 2 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 32/2022, de 9 de maio, que aprova o regime de organizacao e
funcionamento do XXIIl Governo Constitucional.

13 Informacdo disponivel no portal do ‘GPP’ em htips://www.gpp.pt/index.php/sistemas-de-
informacao/observatorio-de-precos-da-cadeia-de-abastecimento-agroalimentar, consultado em
27/03/2023.
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Em sede de tributacdo, existe uma lista de produtos alimentares tributados a taxa reduzida de
6% como 0s cereais, 0 arroz, as massas, a carne ou o peixe. Esta lista encontra-te elencada
na Lista | do Cédigo do IVA.*

A Direcédo-Geral do Consumidor®® tem por misséo contribuir para a elaboracéo, definicdo e

execucao da politica de defesa do consumidor com o objetivo de assegurar um elevado nivel
de protecao, assim o determina o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 38/2012, de
10 de abril.

Sublinhe-se ainda o Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23 de agosto, que aprova a organica da

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE)!. Esta, no ambito das suas

competéncias, focaliza grande parte da sua atividade na investigacdo de delitos contra a
economia. A previsdo destes delitos (e a sua investigagdo) visa, acima de tudo, garantir e
proteger os interesses dos consumidores, através da fiscalizagdo da concorréncia leal entre
0s operadores econdémicos e a estabilidade dos mercados, através, por exemplo, do controlo

dos precos de determinados bens.

Com efeito, e no espetro dos delitos antiecondmicos (Decreto-Lei 28/84, de 20 de Janeiro,

gue altera o regime em vigor em matéria de infragcbes antieconémicas e contra a saude
publica) estdo previstos, entre outros, os crimes de agcambarcamento (art. 28.°), de exportacéo
ilicita de bens (art. 33.°), de ofensa a reputacdo econémica (art. 41.°), o crime de especulacéo
(venda de artigos ou prestacéo de servicos acima de valor legalmente estabelecido, previsto
no art. 35.°) e o crime de fraude sobre mercadorias (art. 23.°).

Estes crimes revestem a natureza publica, pelo que, a legitimidade do procedimento criminal
ndo estd dependente de queixa do titular ou lesado, bastando, para tanto, a simples
participacao dos factos ou denlncia (que podera ser feita, por qualquer meio, a ASAE ou junto

do tribunal).

A ASAE é a autoridade competente responsével por fiscalizar o cumprimento da legislacéo
reguladora do exercicio da atividade no setor agroalimentar, desde a producdo primaria, a

transformacgéo, embalamento, armazenamento, transporte, distribuicdo e venda (incluindo o

14 Os diplomas que regulam os cdédigos tributarios sdo retirados do portal ‘Informagdo Fiscal’ em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/Pages/default-com-
pdf.aspx Consultado em 28/03/2023.

15 Retirado do sitio da Internet ‘consumidor.gov.pt’ Consultado em 28/03/2023.

16 Informacao disponivel no portal da ‘ASAE’. Consultado em 28/03/2023.
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https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/c-iva-listas.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx
https://www.consumidor.gov.pt/quem-somos/missao-e-competencias.aspx
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-regulamentar/2012-175865875
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-regulamentar/2012-175865875
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/194-2012-175336
https://www.asae.gov.pt/
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1984-34569075
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1984-34569075-47574275
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1984-34569075-47574775
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1984-34569075-47575575
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1984-34569075-47574975
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1984-34569075-48934875
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Pages/default-com-pdf.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Pages/default-com-pdf.aspx
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e-commerce), procedendo ao planeamento e execuc¢do de a¢bes de controlo oficial no @mbito
do Regulamento (UE) n.° 2017/625, de 15 de marco.

Ao nivel da atuacgdo proativa na area agroalimentar, a ASAE leva a cabo ac¢des de controlo

oficial planeadas contempladas em dois planos: Plano Nacional de Fiscalizacdo Alimentar e

Plano Nacional de Colheita de Amostras.

Operacgdes Precgos - ASAE na fiscalizagéo dos precos de venda de bens ao consumidor.

«Nesta data, completaram-se cerca de 1100 fiscalizagbes a operadores econOomicos,
nomeadamente entre hipermercados, supermercados e pequenos retalhistas, localizados em

todo o territério continental abrangendo a totalidade dos seus 18 distritos.»

6 % dos 6 8 Crimes

Relativamente aos dados da inflagdo, pode consultar-se no portal do Banco de Portugal a

ligacdo as projecdes econdmicas, atualizadas em 24 de marco de 2023.18

17 Informacgao disponivel no portal da ‘ASAE’ em https://www.asae.qgov.pt/newsletter2/asaenews-n-129-
marco-2023/operacoes-precos-asae-atenta-e-atuante-na-fiscalizacao-dos-precos-no-atual-contexto-
inflacionista.aspx Consultado em 28/03/2023.

18 Informacéo disponivel no portal do ‘Banco de Portugal’ em https://www.bportugal.pt/page/projecoes-
economicas Consultado em 28/03/2023.

Projeto de Lei n.° 663/XV/1.2 (CH)
Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.%)

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02017R0625-20220128&qid=1667556092561&from=PT
https://www.asae.gov.pt/inspecao-fiscalizacao/plano-de-inspecao-da-asae-pif/area-alimentar/plano-nacional-de-fiscalizacao-alimentar.aspx
https://www.asae.gov.pt/inspecao-fiscalizacao/plano-de-inspecao-da-asae-pif/area-alimentar.aspx
https://www.bportugal.pt/page/projecoes-economicas
https://www.asae.gov.pt/newsletter2/asaenews-n-129-marco-2023/operacoes-precos-asae-atenta-e-atuante-na-fiscalizacao-dos-precos-no-atual-contexto-inflacionista.aspx
https://www.asae.gov.pt/newsletter2/asaenews-n-129-marco-2023/operacoes-precos-asae-atenta-e-atuante-na-fiscalizacao-dos-precos-no-atual-contexto-inflacionista.aspx
https://www.asae.gov.pt/newsletter2/asaenews-n-129-marco-2023/operacoes-precos-asae-atenta-e-atuante-na-fiscalizacao-dos-precos-no-atual-contexto-inflacionista.aspx
https://www.bportugal.pt/page/projecoes-economicas
https://www.bportugal.pt/page/projecoes-economicas

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O Governo, a Confederagdo dos Agricultores de Portugal e a Associacdo Portuguesa das
Empresas de Distribuicdo assinaram a 27 de margo de 2023 um pacto para a reducéo e

estabilizacdo de precos dos bens alimentares.®

O acordo inclui apoios a producao para conter o aumento dos fatores de producdo causados
primeiro pela pandemia, depois pela agressao russa a Ucrania, a reducéo do IVA para a taxa
zero num cabaz de produtos alimentares entre 0s mais procurados e 0s mais necessarios a
uma alimentacdo equilibrada, e a repercussédo da reducédo do IVA nos precos pagos pelo
consumidor final. Inclui ainda a intencao de manter a estabilidade possivel dos pre¢os durante
seis meses. O programa apresentado vai custar 600 milhdes de euros de apoio aos produtores

e de perda de receita do Estado com o IVA.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e Franca.

ESPANHA

A tematica em apreco verificou desenvolvimentos no &mbito legislativo através dos seguintes
diplomas:

e O Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes

en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra en Ucrania, onde se relevam as disposi¢des constantes dos

articulos 33 a 40, relativas as medidas de apoio ao setor agricola, pecuario e

piscatério, com vista ao controle do aumento de precos dos produtos derivados destes
setores primarios;

e O Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio®, por el que se adoptan y se prorrogan

determinadas medidas para responder a las consecuencias econdémicas y sociales de

la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y

19 Informacao disponivel no portal do Governo em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=assinado-pacto-para-a-reducao-e-
estabilizacao-de-precos-dos-bens-alimentares Consultado em 28/03/2023.

20 Texto retirado do portal legislativo espanhol boe.es. Todas as referéncias legislativas relativas a
Espanha sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a
28.03.2023.
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https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=assinado-pacto-para-a-reducao-e-estabilizacao-de-precos-dos-bens-alimentares
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=assinado-pacto-para-a-reducao-e-estabilizacao-de-precos-dos-bens-alimentares
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972&p=20221228&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972&p=20221228&tn=1#ci-9
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972&p=20221228&tn=1
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=assinado-pacto-para-a-reducao-e-estabilizacao-de-precos-dos-bens-alimentares
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=assinado-pacto-para-a-reducao-e-estabilizacao-de-precos-dos-bens-alimentares
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econdmica, y para la recuperacion econémica y social de la isla de La Palma. Entre as

medidas estabelecidas pelo presente diploma, releva-se as disposi¢des constantes do

Titulo 1V, relativas a medidas de apoio a trabalhadores e agregados vulneraveis, assim

como as disposicdes relativas a mitigacdo da subida de precos dos produtos

energéticos (Disposicion adicional sexta).

Posteriormente, verificou-se a aprovagado do Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre,

de medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania

y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidade.

Este diploma inclui entre os seus objetivos, a contengéo de precos e 0 apoio aos cidadaos e

empresas mais afetados, nomeadamente em areas como a energia, alimentacao, transportes,

indastria intensiva de gas, estabilidade econémica e financeira e da protecao social.

Entre as medidas que configuram uma intervencdo direta sobre o preco dos produtos

alimentares, cumpre relevar as disposi¢fes constantes do articulo 72, cujos efeitos se

verificam a partir de 1 de janeiro de 2023 e até 30 de junho de 2023. Nestes termos, é definida

a seguinte incidéncia de IVA?;

e Taxa de IVA de 5%?%, sobre produtos como azeites, 6leos vegetais e pastas

alimenticias.

e Taxa de IVA de 0%, sobre alimentos considerados essenciais tais como:

O

Pao comum, bem como a massa de pdo comum congelada e o pdo comum
congelado destinado exclusivamente a confe¢do de pdo comum;

Farinhas de pao;

Os seguintes tipos de leite produzidos por qualquer espécie animal: natural,
certificado, pasteurizado, concentrado, desnatado, esterilizado, UHT, evaporado e
em po;

Queijos;

Ovos; e

21 Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), aprovado pela Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

22 Dependente da evolugdo da taxa de inflagdo subjacente e com uma componente de IVA suportado
(recargo de equivalencia) de 0,62%.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972&p=20221228&tn=1#ti-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972&p=20221228&tn=1#da-6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685&p=20230111&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685&p=20230111&tn=1#a7-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28740
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/regimenes-tributacion-iva/regimen-especial-recargo-equivalencia/que-consiste-regimen-especial-recargo-equivalencia.html

o Frutas, legumes, leguminosas, tubérculos e cereais, que tenham o estatuto de
produtos naturais de acordo com o Cdédigo Alimentar e as disposi¢cdes emitidas

para o seu desenvolvimento.

FRANCA

O conjunto de medidas levado a cabo pelas autoridades francesas enquadram-se no ambito

do pacote legislativo?® decorrente do Conselho de Ministros de 4 de agosto de 2022%. De

entre as medidas adotadas, releva-se, para efeitos da matéria em apreco, o conjunto de
medidas com incidéncia sobre a evolucdo dos precos. Na sequéncia desta intervencao
legislativa®, cumpre relevar as disposi¢cdes constantes da Loi n° 2022-1158 du 16 aodt 2022

portant mesures d'urgence pour la protection du pouvoir d'achat (1).

Releva-se ainda, a presente data, em sede de tramitagdo parlamentar, a Proposition de loi
visant & mieux manger en soutenant les Francais face a l'inflation et en favorisant I'accés a

une alimentation saine, n° 889%.

No ambito do recente acordo?” alcancado a 6 de marco de 2023, entre 0 Governo Francés e
o setor da distribuicdo, com um horizonte temporal de trés meses e a partir de marco, verificou-

se o estabelecimento do denominado «irimestre anti-inflation®®», através do qual se visa

disponibilizar um vasto conjunto de produtos a precgos preferenciais para os consumidores.

O acordo supracitado decorreu, entre outro fatores, da analise das conclusdes do relatério

“L’Inflation des produits alimentaires™, produzido pelo Ministére de I'Economie, des Finances

et de la Souveraineté Industrielle et Numérigue®.

23 Retirado do sitio da Internet gouvernement.fr. Consultas efetuadas a 28.03.2023.

24 Retirado do sitio da Internet gouvernement.fr. Consultas efetuadas a 28.03.2023.

25 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franca sdo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 28.03.2023.

26 Retirado do sitio da Internet assemblee-nationale.fr. Consultas efetuadas a 28.03.2023.

27 Retirado do sitio da Internet gouvernement.fr. Consultas efetuadas a 28.03.2023.

28 Retirado do sitio da Internet economie.gouv.fr. Consultas efetuadas a 28.03.2023.

29 Retirado do sitio da Internet igf.finances.gouv.fr. Consultas efetuadas a 28.03.2023.

30 Retirado do sitio da Internet economie.gouv.fr. Consultas efetuadas a 28.03.2023.
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https://www.gouvernement.fr/actualite/ce-que-contient-le-projet-de-loi-sur-le-pouvoir-dachat
https://www.gouvernement.fr/les-priorites/pouvoir-d-achat
https://www.gouvernement.fr/les-priorites/pouvoir-d-achat#fr-sidemenu__link-e5c12b5e-93eb-4700-93fb-96c8a1833f8e
https://www.gouvernement.fr/les-priorites/pouvoir-d-achat#fr-sidemenu__link-e5c12b5e-93eb-4700-93fb-96c8a1833f8e
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000046027237/
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000046027237/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000046186723/2023-03-28/
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/dossiers/mieux_manger_saine
https://www.gouvernement.fr/actualite/la-grande-distribution-sengage-a-mettre-en-place-un-trimestre-anti-inflation
https://www.economie.gouv.fr/engagements-grande-distribution-lutte-inflation-alimentaire
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/IGF%20internet/2.RapportsPublics/2022/Rapport_IGF_inflation_des_produits_alimentaires_.pdf
https://www.economie.gouv.fr/
https://www.economie.gouv.fr/
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

VI.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

Na presente legislura foram, apreciadas as seguintes inciativas sobre matéria conexa
que, apo6s debate conjunto, foram rejeitadas na generalidade na reunido plenaria de
2023-01-13:

= Projeto de Lein. © 235/XV/1 - Regime de precos dos bens alimentares essenciais

= Projeto de Lei n. © 416/XV/1- Aprova medidas de promocao da doacédo de géneros

alimenticios e de combate ao desperdicio alimentar, alterando a Lei n.° 62/2021, de 19

de agosto
= Projeto de Lein. © 417/XV/1 - Cria incentivos fiscais a doacdo de alimentos e combate ao

desperdicio alimentar, procedendo a alteracdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais e do
Cddigo do IRC
= Projeto de Lei n. © 418/XV/1- Possibilita a aplicacao de IVA Zero a aquisicao de bens

alimentares essenciais durante o ano de 2023

= Projeto de Lei n. © 423/XV/1 - Cria_ mecanismos de intervencao e fixacdo de precos nos

bens alimentares essenciais

= Projeto de Lei n. © 436/XV/1 - Isenta de IVA o0s bens alimentares essenciais

VIl.  CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em sede de especialidade, a Comissao pode deliberar obter os contributos da Dire¢éo-Geral
do Consumidor, da AdC, da Direcdo-Geral das Atividades EconOmicas, de assocoacgbes
representativas de consumidores, bem como das associacbes e confederacbes dos
produtores e das empresas de retalho.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131773
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152167
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152167
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152167
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152168
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152168
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152168
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152169
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152169
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152174
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152174
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152190

