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I. A INICIATIVA

O Projeto de Lei n.° 542/XV/1.2 (CH) visa consagrar a implementacdo de um plano

gradual para isencdo do pagamento de portagens em todo o pais, embora com
prioridade para a zona do interior e do Algarve, estabelecendo um prazo de seis anos
para a concretizacdo dessa isencao.

Os proponentes justificam a sua pretensdo com base na crise inflacionaria atualmente
existente, na escalada das taxas Euribor, no facto de Portugal ser um dos «paises da

Unido Europeia que mais castiga [0s cidad&os] com portagens».

Assim, de acordo com a iniciativa, € sugerido que o referido plano de isengéo seja
apresentado pelo Governo ao Parlamento «num prazo de 90 dias a contar da data da
aprovacao do presente diploma», devendo o Governo, além disso, remeter anualmente
a Assembleia da Republica um «relatorio com a indicacdo dos resultados relativos a

execucao do Plano de Isencdo», conforme previsto no artigo 4.° da iniciativa.
De igual modo, com idéntico objetivo, foram apresentadas as seguintes iniciativas:

(i) Projeto de Lein.° 548/XV/1.2 (PCP) - Elimina as portagens na A25;
(i) Projeto de Lei n.° 549/XV/1.2 (PCP) - Elimina as portagens na ex-SCUT Norte
Litoral (A28) entre Angeiras e Darque;

(i) Projeto de Lei n.° 550/XV/1.2 (PCP) - Elimina as portagens na A29;
(iv) Projeto de Lein.° 551/XV/1.2 (PCP) - Elimina as portagens na A41;
(v) Projeto de Lein.° 552/XV/1.2 (PCP) - Elimina as portagens na A42;
(vi) Projeto de Lein.° 553/XV/1.2 (PCP) - Elimina as portagens na A4;
(vii) Projeto de Lei n.° 554/XV/1.2 (PCP) - Elimina as portagens na A13;
(viii) Projeto de Lei n.° 555/XV/1.2 (PCP) - Elimina as portagens na A22;
(ix) Projeto de Lei n.° 556/XV/1.2 (PCP) - Elimina as portagens na A23;
(X) Projeto de Lei n.° 557/XV/1.2 (PCP) - Elimina as portagens na A24;

As dez iniciativas que se acabam de referir tém por principal finalidade eliminar as
portagens nas autoestradas que se acabam de identificar, ndo se prevendo qualquer

compensacao as entidades detentoras de concesséo rodoviaria nas referidas estradas.

De acordo com as iniciativas apresentadas, deverd o Governo, na estrita defesa do
interesse publico, realizar durante o ano de 2023, as diligéncias necessarias a reversao

das diversas concessofes rodoviarias atualmente em vigor nas referidas autoestradas.
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Os proponentes justificam a apresentacdo destas iniciativas com diversos argumentos,

que se passam a elencar:

e Acentuacdo da interioridade de diversas regides do pais, dificultando as
ligacdes rodoviarias entre diversas cidades e reduzindo a atratividade e
competitividade de tais regides;

¢ Dificuldades acrescidas para o desenvolvimento econémico e empresarial das
regides abrangidas com portagens;

e Auséncia de alternativas rodoviarias, muitas das vezes, as autoestradas com
portagens, o que implica o desvio do transito para as estradas nacionais,
algumas das quais sem condi¢des de seguranca face aos novos fluxos;

¢ Dificuldade no exercicio do direito a mobilidade das populacdes;

e Impacto negativo ao nivel da economia nacional; e

e Transferéncia anual de milhdes de euros para as concessionarias privadas.

Algumas das iniciativas ora em analise preveem a revogacdo do Decreto-Lei n.°

111/2011, de 28 de novembro?!, que «sujeita os lancos e sublancos das auto-estradas

SCUT do Algarve, da Beira Interior, do Interior Norte e da Beira Litoral/Beira Alta ao

regime de cobranca de taxas de portagem aos utilizadores», e do Decreto-Lei n.° 67-

A/2010, de 14 de junho, que «procede a identificacdo dos lancos e dos sublangos de

auto-estrada isentos e dos que ficam sujeitos ao regime de cobranca de taxas de
portagem aos utilizadores e fixa a data a partir da qual se inicia a cobranca das referidas

taxas».

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 542/XV/1.2 (CH) e os Projetos de Lei n.% 548/XV/1.2 a 557/XV/1.2
(PCP), apresentado, no caso da primeira iniciativa referida, pelo Grupo Parlamentar do
Chega (CH) e, as restantes iniciativas, pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), foram apresentadas ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.°

1 Texto retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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da Constituicdo da Republica Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

As iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 119.° do Regimento. Encontram-se redigidas sob a forma de artigos, séo
precedidas de uma breve exposicdo de motivos e tém uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos

no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicdo
ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes

a introduzir na ordem legislativa.

No que respeita aos Projetos de Lei n.°s 548, 549, 550, 551, 552, 553, 554, 555, 556 e
557/XV/1.2 (PCP), estas iniciativas suscitam, porém, algumas duvidas sobre o
cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, que
estabelece que «ndo sdo admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de

alteracao que infrinjam a Constituicdo ou os principios nela consignados».

A este respeito, assinala-se gque as iniciativas acima assinaladas determinam no artigo
2.° que «ndo sao devidas taxas de portagens aos utilizadores de todos os lancos e
sublangos (...)» das autoestradas a que as mesmas se referem, prevendo ainda que
«(...) na defesa do interesse publico ndo sao devidas quaisquer compensagdes a

entidade que detém a concessao».

N&o obstante as iniciativas preverem que ndo serdo devidas compensagfes a entidade
concessionaria, caso essa compensacao esteja prevista nos respetivos contratos, tal
parece consubstanciar uma renegociagdo por parte do Governo dos contratos de

parcerias publico-privadas.

2 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento séo direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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Ora, as normas em causa parecem poder conter uma injuncédo dirigida ao Governo,
suscetivel de levantar davidas relativamente ao respeito pelo principio da separacéo de
poderes, subjacente ao principio do Estado de direito democrético e previsto nos artigos
2.° e 111.° da Constituicdo. Com efeito, a renegociacdo dos contratos de parcerias
publico-privadas parece ter natureza administrativa, envolvendo uma margem de
discricionariedade ou um juizo de oportunidade por parte do érgao de soberania que o
pratica, 0 que podera ser suscetivel de interferir com a autonomia do Governo no

exercicio da sua competéncia administrativa (artigo 199.° da Constituicao).

O ndcleo da questado parece centrar-se no entendimento sobre se a matéria em causa,
isto €, a renegociagdo de contratos de parcerias publico-privadas para concessfes
rodoviarias, deve ser considerada como puramente administrativa e do dominio
exclusivo do Executivo e sobre a existéncia no texto constitucional de uma reserva de

fung&o administrativa do Governo.

A guestdo da existéncia de uma reserva especifica da fungdo administrativa face a
competéncia legislativa genérica do Parlamento é complexa e tem dado origem a varias
interpretacdes doutrinais e jurisprudenciais (pode encontrar-se uma resenha de
algumas das teorias dos autores mais relevantes no Acordéao do Tribunal Constitucional
n.° 626/2022%).

Nesse sentido, e tal como citados no Acordao do Tribunal Constitucional n.° 214/2011,

Gomes Canotilho e Vital Moreira* escrevem que «as relagdes do Governo (...) com a
Assembleia da Republica sédo relacbes de autonomia e de prestacdo de contas e
responsabilidade; ndo sédo relacbes de subordinagdo hierarquica ou de
superintendéncia». Destacam ainda que o Governo «ndo pode ser vinculado por
instrugcdes ou injungdes (...) da AR», ndo podendo a Assembleia da Republica «ordenar-
lhe a pratica de determinados actos politicos ou a adopc¢do de determinadas
orientacdes». Toda e qualquer imposi¢cdo parlamentar s6 podera valer, em principio,
como recomendacédo ao Governo, cuja inobservancia s6 pode ser sancionada em sede

de responsabilidade politica»®.

3 Todas as ligacGes para acérdaos sdo direcionadas para o portal oficial do Tribunal Constitucional.

4 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol., 4.2
ed., Coimbra Editora, p. 415

5 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol., 4.2
ed., Coimbra Editora, p. 414 e 415.
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Em sentido diverso, e sobre a existéncia de uma reserva geral de administracdo do

Governo, refere o Acordao do Tribunal Constitucional n.° 1/97 que «N&o é configuravel,

no ordenamento juridico-constitucional portugués, qualquer reserva material de
administracdo, que inclua, nomeadamente, uma reserva de regulamento ou impeca a
Assembleia da Republica de tornar objeto de lei matéria disciplindvel
administrativamente». Acrescenta que «A ideia de uma «(...) reserva geral de
administracdo surge como inadequada a fungdo atual do principio, na medida em que
diminuiria possibilidades de efetivagdo do controlo democratico do Executivo, limitando
as areas de intervencao legislativa do Parlamento e excluindo-o da direta deciséo

politica».

Nao obstante, no Acordao do Tribunal Constitucional n.° 24/98, o Tribunal Constitucional

pronunciou-se sobre matéria em parte analoga a das presentes iniciativas. No ambito

da apreciacdo da constitucionalidade do Decreto n.° 196/VIl da Assembleia da

Republica, relativo & «Reposicdo do IC 1 entre Torres Vedras e Leiria e do IP 6 entre
Peniche e Santarém como vias sem portagens», o Tribunal Constitucional considerou
que apesar de haver constitucionalmente «um espago proprio e tipico de atuagao do
Governo, como "6rgdo superior da administracdo publica"», nestes dominios a
intervencdo parlamentar respeita o limite "funcional”, o ndcleo essencial da funcgédo
administrativa do Governo», pois «nao retirou integralmente ao Governo a gestdo

administrativa da politica rodoviaria em matéria de autoestradas».

Portanto, sem negar que a intervengéo legislativa do Parlamento venha limitar as
possibilidades da gestdo administrativa atribuida constitucionalmente ao Governo, o
acordao considera ndo haver «uma intromisséao intoleravel da Assembleia da Republica
na esfera puramente administrativa do Governo, em dominios que séo préprios da sua
atividade executiva (como sejam, a adjudicacdo de contratos de concessdo da
construcdo, conservacdo e exploragdo de autoestradas em regime de portagem, no
ambito de um concurso publico internacional, ou a outorga de contratos administrativos),
e, por consequéncia, ndo se deteta um desrespeito dos "limites constitucionais de

natureza funcional a liberdade e extensdo de conformacéo do legislador"»®.

® Gomes Canotilho, citado no Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 626/2022, critica a tese que saiu
vencedora no Acorddo n.° 24/98: «o raciocinio da tese vencedora € simples: ndo ha uma matéria que se
furte ou seja possivel retirar a competéncia legislativa da Assembleia da Republica, assim como nao ha
uma reserva de administracdo (ou reservas de administracdo) que constituam coutadas imunes a
intervencdo parlamentar. Os parlamentos teriam os poderes do rei Midas: tudo o que tocam podem
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Realgou ainda o Tribunal Constitucional, nesta analise, o facto de a matéria ter «sido
versada pelo Governo, ele préprio, através da forma legislativa» - tal como sucede no
caso dos Projetos de Lei n.°s 548, 549, 550, 551, 552, 555, 556 e 557/XV/1.2 (PCP),
relativamente ao Decreto-Lei n.° 111/2011, de 28 de novembro, e ao Decreto-Lei n.° 67-
A/2010, de 14 de junho, que as presentes iniciativas pretendem revogar. Recordando
que o artigo 169.° da Constituicdo prevé a apreciagao parlamentar de todos os decretos-
leis, «salvo os aprovados no exercicio da competéncia legislativa exclusiva do
Governo", como € "a matéria respeitante a sua prépria organizacao e funcionamento"
(n.° 2 do artigo 198.%)», acrescentou que tal significa que o diploma em causa poderia
vir a ser «por essa via, objeto de alteracdo pela Assembleia da Republica, a qual

poderia, inclusivamente, ir ao ponto de, pela mesma via, fazer cessar a sua vigéncia.»

Note-se ainda que as iniciativas apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PCP, ao
preverem que ndo serdo devidas compensagfes as entidades concessiondrias,
suscitam igualmente duvidas relativamente ao respeito pelo principio da prote¢éo da
confianga subjacente ao principio do Estado de direito democratico, consagrado
expressamente no artigo 2.° da Constituicdo, que implica que seja garantida estabilidade
juridica, e que exista um minimo de certeza e previsibilidade dos efeitos juridicos dos
atos dos poderes publicos, deste modo protegendo-se as expectativas juridicamente

criadas nos cidaddos e na comunidade’®.

Cabe, no entanto, assinalar a necessaria ponderacao da protecdo da confianca em face

da prossecucao de um interesse publico. Tal como referido no Acérdao do Tribunal

Constitucional n.° 287/90, «Nao ha, com efeito, um direito a nao-frustracdo de

converter em ato legislativo da assembleia, mesmo que a outros pertenga a tarefa de arranjar a matéria
(fundos, receitas, reais ou virtuais) para a Assembleia a poder transformar em ouro».

70 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 556/03 destaca que «Segundo a jurisprudéncia abundante do
Tribunal Constitucional, no principio do Estado de direito democratico contido no art.° 2° da CR, est4 entre
0 mais, postulada uma ideia de protecdo da confiangca dos cidadéos e da comunidade na ordem juridica e
na atuagdo do Estado, o que implica um minimo de certeza e de seguranca no direito das pessoas e nas
expectativas que a elas sao juridicamente criadas. Por isso, a hormagao que, por sua natureza, obvie de
forma intoleravel, arbitraria ou demasiado opressiva aqueles minimos de certeza e seguranga que as
pessoas, a comunidade e o direito tém de respeitar, como dimensdes essenciais do Estado de direito
democratico, terd de ser entendida como néo consentida pela lei basica».

8 Acerca da tutela do principio da protecdo da confianga, 0 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 128/2009
sistematizou quatro requisitos: «Para que haja lugar a tutela juridico-constitucional da «confiangca» é
necessario, em primeiro lugar, que o Estado (mormente o legislador) tenha encetado comportamentos
capazes de gerar nos privados «expectativas» de continuidade; depois, devem tais expectativas ser
legitimas, justificadas e fundadas em boas razdes; em terceiro lugar, devem os privados ter feito planos de
vida tendo em conta a perspetiva de continuidade do «comportamento» estadual; por dltimo, é ainda
necessario que nao ocorram razbes de interesse publico que justifiquem, em ponderacdo, a ndo
continuidade do comportamento que gerou a situacéo de expectativa.
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expectativas juridicas ou a manutencédo do regime legal em relacgdes juridicas duradoiras

ou relativamente a factos complexos ja parcialmente realizados».

A este proposito Jorge Miranda e Rui Medeiros® referem que «a tutela da confianga néo
implica necessariamente a invalidade de uma atuacdo de prossecucdo do interesse

publico lesiva da confianga (...)».

Notamos que, apesar de as normas acima referidas poderem suscitar duvidas sobre a
sua constitucionalidade, como referimos na nota de admissibilidade, as mesmas séo

suscetiveis de serem eliminadas ou corrigidas em sede de apreciacao na especialidade.

Por fim, assinalamos que o disposto no n.° 1 do artigo 5.° (Entrada em vigor e producao
de efeitos) das iniciativas parece salvaguardar o principio da «norma travao», dado que
o disposto no n.° 2 do referido artigo aparenta consubstanciar uma mera recomendagao

ao Governo, caso em que nao colidirh com aquele principio.

Todas as iniciativas aqui em analise deram entrada a 3 de fevereiro de 2023, tendo sido
juntas as fichas de avaliagdo prévia de impacto de género (Projeto de Lei n.° 542/XV/1.2
(CH), Projeto de Lei n.° 548/XV/1.2 (PCP), Projeto de Lei n.° 549/XV/1.2 (PCP), Projeto
de Lei n.° 550/XV/1.2 (PCP), Projeto de Lei n.° 551/XV/1.2 (PCP), Projeto de Lei n.°
552/XV/1.2 (PCP), Projeto de Lei n.° 553/XV/1.2 (PCP), Projeto de Lei n.° 554/XV/1.2
(PCP), Projeto de Lei n.° 555/XV/1.2 (PCP), Projeto de Lei n.° 556/XV/1.2 (PCP) e Projeto
de Lei n.° 557/XV/1.2 (PCP). Foram todas admitidas a 7 de fevereiro de 2023 e

anunciadas em sessao plenaria a 8 de fevereiro de 2023, data em que baixaram na

generalidade a Comissao de Economia, Inovacgéo e Obras Publicas (6.%) com conexao
a Comissao de Orcamento e Finangas (5.2), por despacho do Presidente da Assembleia
da Republica, tendo sido anunciadas na sessao plenaria no dia 8 de fevereiro de 2023.
A respetiva discussao na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria

do dia 23 de fevereiro de 2023, por arrastamento com o Projeto de Resolucdo n.°

403/XV/1.2 (PSD) - «Recomenda ao Governo que cumpra o aprovado em sede de

Orcamento de Estado e apligue um desconto efetivo de 50% nas taxas de portagem dos

territérios do interior», conforme Boletim Informativo.

9 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Ill vol., Coimbra
Editora, p. 576.
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= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacédo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa.

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente os seus objetos,
mostrando-se conformes ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovacdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacao em especialidade ou redacao final.

Em caso de aprovacéo estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.
No que respeita ao inicio de vigéncia:

e Projeto de Lei n.° 542/XV/1.2 (CH) - No que respeita ao inicio de vigéncia, a
iniciativa estabelece, no artigo 4.°, que a sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte
ao da sua publicacdo do Orcamento do Estado, posterior a sua aprovacao», estando
em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,
o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo». Sem prejuizo, assumindo
gue o pretendido é fazer coincidir a entrada em vigor da iniciativa em apre¢co com a
entrada em vigor do Orcamento do Estado posterior & sua aprovagdo, deixamos a
consideragdo da comisséo a eventual alteracéo para que a entrada em vigor da iniciativa

ocorra «com a entrada em vigor do Orcamento do Estado posterior & sua aprovagao».

e Projetos de Lei n.° 548, 549, 550, 551, 552, 553, 554, 555, 556, 557/XV/1.2
(PCP) - as iniciativas em apreco estabelecem que a sua entrada em vigor ocorrerd «no
dia seguinte a sua publicacdo», estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulério, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio

dia da publicagao».

10 | ei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacgao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.
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Nesta fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢co ndo nos parecem suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos'?, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Relativamente ao titulo das iniciativas, recomendam as regras de legistica formal que o
mesmo deverd identificar a legislagdo revogada, por motivos informativos. Assim, em
caso de aprovagdo dos Projetos de Lei n.°s 548, 549, 550, 551, 552, 555, 556 e
557/XV/1.2 (PCP), sugere-se que 0s seus titulos sejam aperfeicoados, de forma a incluir
a referéncia aos diplomas que revogam, nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 67-A/2010,
de 14 de junho e o Decreto-Lei n.° 111/2011, de 28 de novembro, consoante 0s casos.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢co ndo nos suscitam
outras questdes pertinentes no &mbito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O regime de portagens sem cobranca aos utilizadores (SCUT) surgiu com a aprovacao
do Decreto-Lei n.° 267/97, de 2 de outubro'?, que estabelece o regime de realizagédo de

concursos publicos internacionais para a concessdo da concecdo, construgdo e
exploracdo em regime de portagens sem cobranga aos utilizadores de lancos de

autoestradas da rede rodoviaria nacional.

A opcdao por este regime foi justificada com base na necessidade de aumentar a oferta
de infraestruturas rodoviarias cuja utilizagdo, no caso de algumas autoestradas, ndo
representasse um custo direto para o utente, a semelhanca daquelas que eram as mais

recentes experiéncias nos paises da Unido Europeia (UE) na altura. Assim, o Governo

11 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
12 Consulta efetuada a 13/02/2023.
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abriu concursos publicos internacionais para a concessao da concecao, construcao,
financiamento e exploracédo de determinados trogcos de tais infraestruturas rodoviarias,
com o intuito de acelerar a execuc¢ao do plano rodoviario nacional, de modo a permitir a
conclusdo da rede fundamental e de parte significativa da rede complementar, até ao
ano 2000.

No entanto, em 2010, o Governo tomou a decisdo de introduzir portagens em
autoestradas que beneficiavam do regime SCUT, através da aprovacéo do Decreto-Lei

n.° 67-A/2010, de 14 de junho3, com o objetivo de cumprir o previsto no Programa de

Estabilidade e Crescimento 2010-2013 e no Programa do Governo, pretendendo, assim,
atingir a necesséria consolidagédo das contas publicas, garantir uma maior equidade e
justica social e permitir um incremento das verbas a aplicar noutras areas fundamentais
das infraestruturas rodoviarias, tais como a conservagdo, a seguranca e O

melhoramento da rede de estradas e a ampliagdo da rede rodoviaria nacional.

Este diploma identifica os langos e os sublangos de autoestrada das concessdes SCUT
da Costa de Prata, do Grande Porto e do Norte Litoral sujeitos ao regime de cobranga
de taxas de portagem aos utilizadores, bem como aqueles em que 0s respetivos

utilizadores ficam isentos do pagamento de taxas de portagem.

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 75/2010, de 22 de setembro, o

Governo estabelece as regras de implementagcédo do regime de cobranca de taxas de
portagem em todas as autoestradas sem custos para o utilizador e cria um regime de
discriminacdo positiva nessa cobrancga, para os utilizadores locais (populacbes e
empresas) das regides mais desfavorecidas, que se concretizou através da Portaria n.°
1033-A/2010, de 6 de outubro!.

Em 2011, o Decreto-Lei n.° 111/2011, de 28 de novembro®®, estendeu as concecdes

SCUT do Algarve, da Beira Interior, do Interior Norte da Beira Litoral/Beira Alta 0 mesmo
principio do utilizador-pagador que constava do Decreto-Lei n.° 67-A/2010, de 14 de

junho.

A Lein.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2021,

determina, nos seus artigos 425.° e 426.°, alteracdes as normas dos artigos dos

13 Texto consolidado.
14 Alterada pela Portaria n.° 211/2012, de 13 de julho.
15 Texto consolidado.
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Decretos-Leis n.” 67-A/2010, de 14 de junho, e 111/2011, de 28 de novembro, que
identificam dos lancos e sublangos de autoestrada sujeitos a isencdes e descontos ha
cobrancga de taxas de portagem.

A regulamentacao do novo regime de desconto ai aprovado € concretizada pela Portaria
n.° 138-D/2021, de 30 de junho, procedendo a definicdo do regime de modulacdo do

valor das taxas de portagem aplicavel aos veiculos das classes 2, 3 e 4 afetos ao
transporte rodoviario de mercadorias e de passageiros por conta de outrem ou publico.

As parcerias publico-privadas que subjazem ao regime de concessao destas

infraestruturas rodoviarias regem-se pelo Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio?s,

gue disciplina a intervengédo do Estado na definicdo, concecao, preparacdo, concurso,
adjudicacao, alteracgéo, fiscalizacdo e acompanhamento global das parcerias publico-
privadas e cria a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, e pelo Cddigo dos

Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro?’.

O artigo 2.° do Decreto-Lein.° 111/2012, de 23 de maio, define parceria publico-privada
como «0 contrato ou a unido de contratos por via dos quais entidades privadas,
designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um
parceiro publico, a assegurar, mediante contrapartida, o desenvolvimento de uma
atividade tendente a satisfacdo de uma necessidade coletiva, em que a
responsabilidade pelo investimento, financiamento, exploracéo, e riscos associados,
incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado». S&o parceiros publicos, de acordo
com o0 mesmo normativo, o Estado, as entidades publicas estatais, os fundos e servi¢cos
autbnomos, as empresas publicas, ou outras entidades constituidas pelas anteriormente

referidas.

De acordo com o artigo 5.° do mesmo diploma, a responsabilidade é partilhada entre os
contraentes, incumbindo ao parceiro publico o acompanhamento, a avaliacdo e o
controlo da execucao do objeto da parceria, de forma a garantir que sdo alcan¢ados os
fins de interesse publico subjacentes, e ao parceiro privado o exercicio e a gestdo da
atividade contratada, de acordo com os termos contratados, bem como o financiamento,

no todo ou em parte.

16 |dem.
17 |bidem.
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Jé a partilha do risco entre ambos os parceiros deve estar claramente identificada
contratualmente e obedecer as seguintes regras: devem ser repartidos entre as partes
de acordo com a respetiva capacidade de gerir esses mesmos riscos; deve existir uma
significativa e efetiva transferéncia de risco para o setor privado; deve evitar-se criar
riscos que nao reduzam significativamente outros riscos ja existentes; e o risco de
insustentabilidade financeira da parceria, por causa ndo imputavel a incumprimento ou
modificagdo unilateral do contrato pelo parceiro publico ou a situacdo de forga maior,

deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro privado (artigo 7.°).

A Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), criada por este diploma,

tem a natureza de entidade administrativa dotada de autonomia administrativa, na
dependéncia direta do membro do Governo responsavel pela area das finangas, assume
responsabilidades no acompanhamento global dos processos de parceria publico-
privada e assegura apoio técnico especializado, designadamente em matérias de

natureza econémico-financeira e juridica.

A UTAP tem como principal missdo participar na preparacdo, desenvolvimento,
execucdo e acompanhamento global destes processos, prestando, nesse ambito, ao
Governo e a outras entidades publicas, 0 necessario apoio técnico especializado. Esta
entidade visa ainda a acumulacao e concentracao de experiéncia no sector publico na
area das parcerias publico-privadas, bem como o aperfeicoamento e otimizacao dos
meios técnicos e humanos ao dispor dos entes publicos nesta modalidade complexa de
contratacdo, a semelhanca do que se verifica em varios paises da UE e do resto do
mundo, tendo por objetivo eliminar a dispersdo de multiplas tarefas por diferentes

entidades?®.

As alteracbes ao contrato de parceria publico-privada sao, por forca do artigo 21.° do
Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, e do artigo 340.° do Cbdigo dos Contratos
Publicos, da competéncia do membro do Governo responsavel pela area das financas
ou da tutela sectorial, devendo ser constituida uma comissdo de negociagdo para o

efeito.

A fiscalizacdo das parcerias publico-privadas compete, de acordo com a mesma norma

do Caodigo dos Contratos Publicos, ao membro do Governo responsavel pela area das

18 E possivel consultar na pagina da UTAP os contratos de parcerias publico-privadas celebradas entre o
Estado e diversos privados.
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financas ou da tutela sectorial, independentemente das atribuicbes que o Decreto-Lei
n.° 111/2021, de 232 de maio, comete a UTAP nesta area (artigo 31.° deste diploma) e
das competéncias de fiscalizagdo que a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto?®, atribui ao

Tribunal de Contas.

No final do ano transato, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 87-A/2022, de 29 de dezembro?,

que aprova um regime excecional de atualizagéo das tarifas e taxas de portagem para
2023 e apoio a utilizacdo de autoestradas e pontes concessionadas.

Em virtude do aumento da taxa de inflacdo verificada em 2022, decorrente,
primacialmente, da conjuntura internacional ocasionada pela guerra na Ucrénia, o
Governo decidiu chamar a si, enquanto parceiro publico nos contratos de concessao
rodovidria, a fixagao das tarifas e taxas de portagens para o ano de 2023, tendo previsto,
no n.° 1 do artigo 2.°, que a atualizacdo para 2023 seria de 4,9%, por aplicacdo de um
coeficiente de 1,049 as tarifas e taxas em vigor no ano de 2022, sem prejuizo dos

arredondamentos previstos contratualmente.

Para além disso, o Governo aprovou ho mesmo diploma um apoio as concessionarias,
assegurado através de um pagamento do Estado, a entregar a estas, em complemento
do pagamento das tarifas e taxas de portagem realizado pelos utilizadores, no montante
correspondente a diferenca entre as tarifas e taxas de portagem que resultariam da
aplicacdo de um coeficiente de atualizacéo para o ano de 2023 de 1,077, equivalente a
um aumento de 7,7%, e as tarifas e taxas de portagem que resultam da aplicacédo do n.°
1 do artigo 2.°.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A politica de transportes € uma das politicas comuns da UE. A criacdo de um mercado

Unico europeu dos transportes rodoviarios que preserve as condigdes de concorréncia

equitativas e garanta a livre prestacdo de servicos exige uma harmonizacdo das
disposic¢es juridicas em vigor nos Estados-Membros, pelo que, nos termos do disposto
no artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TEUE), a UE adota regras

comuns e medidas de natureza fiscal, técnica, administrativa e social.

19 | ei de Organizacgao e Processo do Tribunal de Contas.
20 Texto consolidado.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-122777667-122777563
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-206297179
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-206297179-206255307
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/123/politica-comum-dos-transportes-panoramica
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/128/transportes-rodoviarios-harmonizacao-da-legislacao
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
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A Diretiva 1999/62/CE, de 17 de junho de 1999, relativa a aplicacao de imposicdes aos

veiculos pesados de mercadorias pela utilizagdo de certas infraestruturas, também

conhecida como Diretiva “Eurovinheta”?, harmoniza as condi¢cdes ao abrigo das quais

as autoridades nacionais podem aplicar impostos, portagens e direitos de utilizacdo
associados ao transporte rodoviario de mercadorias. Esta Diretiva assenta no principio

do poluidor-pagador e na internalizagdo dos custos externos do transporte rodoviério,
visando garantir que os diferentes custos resultantes da utilizacdo das infraestruturas
por veiculos pesados de mercadorias sejam repercutidos nas taxas pagas pelo
utilizador.

Em 2019 foi adotada a Diretiva 2019/520/UE relativa a interoperabilidade dos sistemas

eletrénicos de portagem rodoviaria, que reformula e revoga, a partir de 20 de outubro

de 2021, a Diretiva 2004/52/CE, visando tornar as regras aplicaveis as portagens

rodoviarias eletronicas da UE mais eficazes, melhorando a interoperabilidade do
respetivo sistema e estabelecendo uma base juridica para o intercambio de informacéo
sobre os veiculos e os proprietarios ou detentores que nao efetuaram o pagamento das

taxas rodoviarias na UE.

Neste contexto, cumpre ainda referir a Diretiva (UE) 2022/362%? que altera as Diretivas
1999/62/CE, 1999/37/CE e (UE) 2019/520, relativa as aplica¢cdes de imposicdes aos

veiculos pela utilizacdo de certas infraestruturas e que estabelece a forma como os

Estados-Membros podem aplicar imposi¢cdes aos veiculos para utilizacdo da sua
infraestrutura rodoviaria. Com base neste instrumento, os Estados-Membros podem,

entre outros, aplicar taxas rodoviérias reduzidas ou iseng¢des a:
— veiculos elegiveis para a reducdo ou isencao da taxa,
— veiculos utilizados ou que pertengam a pessoas com deficiéncia,

— veiculos com nivel nulo de emissdes e com uma massa maxima em carga

tecnicamente admissivel até 4,25 toneladas,

21 Alterada pela Diretiva 2006/38/CE e pela Diretiva 2011/76/EU.

22 A presente diretiva ndo se aplica aos veiculos matriculados nas ilhas Canarias, em Ceuta e Melilha, nos
Acores ou na Madeira que efetuem transportes exclusivamente nesses territorios ou no territdrio continental
de Espanha e de Portugal.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0062&from=EN
https://ec.europa.eu/transport/modes/road/road_charging/charging_hgv_pt
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/the-polluter-pays-principle-and-environmental-liability.html
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/the-polluter-pays-principle-and-environmental-liability.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0520&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0052R(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022L0362
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0038&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0076&from=EN

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

— veiculos pesados de mercadorias com uma massa maxima em carga entre 3,5
e 7,5 toneladas, utilizados para o transporte de materiais a utilizar pelo condutor

no exercicio da sua profissdo com base na atividade,
— veiculos pesados isentos do regulamento relativo a utilizagéo de tacografos;

Esta diretiva devera ser transposta para o direito nacional até 25 de marco de 2024.

= Ambito internacional

Paises analisados

A legislacdo comparada € apresentada para o seguinte Estado-Membro da UE:

Espanha.
ESPANHA

Em Espanha, e tendo em consideragdo o atual universo® relativo a autoestradas

portajadas®, cumpre fazer referéncia ao disposto na Ley 8/1972, de 10 de mayo®, de

construccion, conservacion y explotacion de autopistas en régimen de concesion (texto

consolidado).

Nos termos deste diploma salienta-se o articulo 14, onde se refere que a falta de
pagamento da portagem constitui uma infragdo administrativa sob a qual impende uma

sangdao prevista nos termos do Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre por el

gue se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulaciébn a Motor y
Seguridad Vial e a correspondente denlncia as autoridades policiais. Referéncia
adicional para o n.° 3 do seu articulo 20 (Circulacion en autopistas y autovias), onde se

atesta a cobranga de portagens nas vias a ela sujeitas.

O diploma classifica como infracdo menor, nos termos do articulo 75, entre outras, o

nao pagamento de portagem, a que corresponde uma multa de até 100 euros (articulo

23 Informac&o constante no Portal oficial do Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, retirada
daqui: https://www.mitma.gob.es/carreteras/peajes-dependientes-de-la-age. Consultas efetuadas a
13/02/2023.

24 Informac&o constante no Portal oficial do Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, retirada
daqui https://www.mitma.gob.es/carreteras/peajes-actuales. Consultas efetuadas a 13/02/2023.

25 Diploma retirado do portal oficial Boe.es. Todas as ligagBes eletronicas a referéncias legislativas
referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas
a 13/02/2023.
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https://www.mitma.gob.es/carreteras/peajes-dependientes-de-la-age
https://www.mitma.gob.es/carreteras/peajes-actuales
https://www.mitma.gob.es/carreteras/peajes-actuales
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1972-693
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1972-693#acatorce
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722#a20
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20220914&tn=1#a75
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20220914&tn=1#a80
https://www.mitma.gob.es/carreteras/peajes-dependientes-de-la-age
https://www.mitma.gob.es/carreteras/peajes-actuales

80) Este valor pode ser agravado em 30 por cento, tendo em conta a gravidade e
importancia do facto, os antecedentes e a reincidéncia do infrator, o perigo potencial
para si e para outros utilizadores da estrada e ao critério da proporcionalidade (artigo
81.9).

A responsabilidade na matéria em apreco € definida na alinea g) do articulo 82
(Responsables) e a competéncia da respetiva sancao é delegada no Jefe de Trafico da

regido onde ocorreu a infragdo, nos termos do articulo 84 (Competéncia).

Adicionalmente, refirem-se ainda os seguintes diplomas conexos com a matéria em

analise, respetivamente, a Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de

concesion de obras publicas (texto consolidado), assim como o Real Decreto 94/2006,

de 3 de febrero, por el que se regula la interoperabilidad de los sistemas de telepeaje

instalados en las carreteras estatales.

Referéncia adicional para a Direccion General de Carreteras, que, nos termos da alinea
e) do n.° 1 do articulo 4 do Real Decreto 953/2018, de 27 de julio (texto consolidado),

tem entre as suas atribui¢cdes, a elaboracdo de estudos e reportes, a coordenacao, a

inspecéo e o controlo das vias exploradas em regime de portagem cobrada ao utente.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), néo se verificou
a existéncia, neste momento, de qualquer iniciativa ou peticdo pendente versando

diretamente sobre matéria idéntica a da presente iniciativa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a AP, constatou-se que, na presente Legislatura foi apresentado o Projeto

de Lei n.° 449/XV/1.2 (BE) - Estabelece a amnistia pelo incumprimento de pagamento

de taxas de portagens, o qual foi rejeitado na votacdo na generalidade, em 13 de janeiro
de 2023, com os votos contra do PS e do PSD, a absten¢édo do CH e os votos a favor
do IL, PCP, BE, PAN e L.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20220914&tn=1#a80
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20220914&tn=1#a81
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20220914&tn=1#a81
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722#a82
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722#a84
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-10463
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-2778
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-2778
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-10756#ar-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-10756
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152203
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152203
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Por sua vez, na XllI Legislatura, foi apresentado o Projeto de Lei n.° 73/XII1/1.2 (BE) -

Determina a isencdo de portagens na A22 (Via do Infante), tendo sido esta iniciativa
rejeitada em 06 de maio de 2016, apoOs votacdo na generalidade, com os votos contra
do PS, PSD e do CDS-PP e os votos a favor do BE, PCP, PEV, PAN, Antdnio Eusébio
(PS), Luis Graca (PS), Fernando Anastéacio (PS).

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, a 6.2 Comissao pode, se assim o deliberar, solicitar
parecer, nomeadamente, ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.LP. e a
Associagdo Portuguesa das Sociedades Concessionarias de Autoestradas ou Pontes

com Portagem.
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https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/76237/1/Ana%20Sofia%20Alves%
20Pires.pdf>.

Resumo: «O presente trabalho visa o estudo da natureza juridica da portagem. Nao
obstante a denominem, correntemente, como “taxa”, a verdade é que esta designhacao
nao é suscetivel de lhe atribuir, por si sé, natureza juridica. Nos contratos de concessao
estabelece-se a relacdo entre a Administracdo Publica e o concessionario e a relacao
entre 0 concessionario e o utente beneficiario do servigco. Para classificar esta ultima,
deve valorizar-se a situacdo concreta da vida, assim como, ter em conta a sua funcao
pratica. Pelo que, ndo se deve inferir da natureza dessa relagdo através da natureza
abstrata que se atribuiu a portagem que, por sua vez, foi obtida através de dados
puramente concetuais e normativos. Naturalmente, a classificacdo da portagem como
uma taxa ou como um preco privado tem marcantes efeitos para o utilizador. Isto porque,
ao passo que, se se tratar de uma taxa o utilizador para se defender podera langar méo
da LGT e do CPPT, se se tratar de um preco privado, do hdo pagamento nunca resultaria
um processo de execucgdo fiscal. Destarte, questdes como quem possui legitimidade
para reclamar a cobranca das portagens, qual o tipo de relagéo e a (im)possibilidade de

recurso a execucao fiscal, sdo alguns dos temas a que procuraremos dar resposta.»

SILVA, Suzana Tavares da - Necessidade urgente de um regime geral do financiamento
do sector das infra-estruturas rodoviarias. Cadernos de Justica Tributéria [Em linha)].
N° 15 (jan.-mar. 2017), p. 33-41. [Consult. 15 fev. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142422&img=
30505&save=true>. ISSN 2182-9780.

Resumo: No presente artigo, a autora faz um breve percurso pela legislacdo e
jurisprudéncia em matéria de tributacdo associada as infra-estruturas rodoviarias
constatando que «a necessidade de financiamento neste sector € muito elevada e
que por isso, muitas vezes, o legislador se "excede" no seu impeto de procurar novas
receitas que ajudem a fazer face ao elevado nivel de despesa. Talvez seja essa a
explicacdo para o caso da taxa de acesso as estradas tal como ela surge
"reconfigurada” no Novo Estatuto, ndo sendo certamente despiciendo o seu valor

estimado de receita de 20 milhdes de euros anuais.
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Mas a necessidade de financiamento, sendo um elemento importante na justificacdo
da tributacdo, ndo é suficiente, por si, para a densificacdo de uma politica tributaria e
menos ainda quando estamos a lidar, como é o caso, com um bem que tradicio-
nalmente se tinha como bem publico, no sentido de uso geral e gratuito, devendo o
respectivo financiamento ser suportado pelos impostos. Esta tendéncia de
reconducao dos bens publicos a bens semi-publicos e a reparticdo dos custos do
respectivo financiamento através de taxas e contribuicdes ndo € uma solugéo
adequada, entre outras, pelas seguintes razdes: &) pelo aumento exponencial dos fe-
noémenos de free riding, como sucede no caso das rodovias utilizadas pelos turistas
e maioritariamente financiadas pelos nacionais; ii) pelo aumento, igualmente
exponencial, de fendmenos de dupla tributagdo econdémica, pois, como vimos, as infra-
estruturas rodoviarias em Portugal séo hoje financiadas por impostos, contribuigcdes
especiais parafiscais e taxas, cujas espécies e montantes ndo param de aumentar; iii)
pelas entropias ao desenvolvimento econdmico que daqui resultam, uma vez que de
forma directa ou indirecta o apelo constante a tributagdo cada vez mais intensa do uso
das infra-estruturas rodoviarias consubstancia um aumento de custos para as
empresas; iv) pela falsidade que tantas vezes estd associada a invocacgdo de
objectivos extrafiscais ambientais legitimadores desta tributacao, pois um pais que nao
tem oferta diversificada generalizada em termos de mobilidade (seja na ferrovia, seja
no transporte aéreo, seja para as mercadorias, seja para 0s passageiros) nao pode
alegar que visa, desta forma, prosseguir objectivos extrafiscais; e, por ultimo, v) pela
permanente instabilidade que estes "humores tributarios" causam ao Estado de Direito,
ndo s6 em termos de alarme social decorrente do desrespeito de alguns
pressupostos do principio da proteccdo da confianga legitima, mas igualmente pela
pressdo que a liquidacdo e cobranca coerciva destes tributos (de legalidade e
constitucionalidade duvidosa) geram sobre o sistema judicial portugués, inundando
os tribunais com milhares de processos de bagatelas tributarias, que poderiam ser

evitadas.».
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