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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutdria

O Projeto de Lei n.” 142/XV/1.? (PAN), que «Estabelece medidas de promogio do desenho
ecoldgico e do aumento do ciclo de vida dos equipamentos eléctricos e electrénicos», deu
entrada a 7 de junho de 2022, foi admitida, anunciada e baixou & Comissdo de Economia,
Obras Pdblicas, Planeamento e Habitagao (6® Comissao) a 8 de junho e estd agendada para
a reuniéo plenaria de dia 7 de julho.

A presente iniciativa pretende implementar medidas de promog&ao do desenho ecolégico e do
aumento do ciclo de vida dos equipamentos elétricos e eletrénicos. Para o efeito define os
conceitos de garantia comercial e de garantia de durabilidade. Estabelece que os
equipamentos elétricos e eletrénicos, para além de uma garantia comercial, devem apresentar
uma garantia de durabilidade com indicagao do periodo de vida util estimado dos produtos.

A garantia de durabilidade determina a obrigatoriedade, por parte dos produtores de
equipamentos elétricos e eletrénicos, de assegurar a reparagdo dos equipamentos e a
consequente disponibilizagéo de pegas sobresselentes para o efeito. Adicionalmente, refere-
se que durante o periodo da garantia de durabilidade o custo de reparagdo dos equipamentos
ndo pode exceder 30% do valor de aquisicao dos mesmos.

O proponente, conforme referido na exposigdo de motivos, considera fundamental incentivar
a economia circular, nomeadamente no que concerne 3 utilizagdo de equipamentos elétricos
e eletrénicos. Com efeito, defende o aumento do periodo de vida Gtil dos produtos e o
desincentivo a praticas promotoras de obsolescéncia.

A iniciativa em aprego replica o Projeto de Lei n.° 116/XiV/1.2 (PAN) - «Estabelece medidas
de promogéo do desenho ecoldgico e do aumento do ciclo de vida dos equipamentos elétricos
e eletrénicos», apresentada durante a Gltima Legisiatura. A referida iniciativa baixou a
Comissao de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e Habitag3o, para nova apreciagéo, em 12
de dezembro de 2019, tendo sido criado, para o efeito, 0 Grupo de Trabalho - PJL -
Durabilidade e Garantia - Bens de Consumo que, atendendo & dissolugéo do Parlamento em
5 de dezembro de 2021, ndo teve oportunidade para concluir os seus trabalhos.
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Refere-se que o n.° 1 do artigo 5.° da iniciativa prevé a regulamentacéo por parte do Governo,
num prazo de seis meses a contar da publicagao da lei, de matéria relativa & emisséo da
garantia de durabilidade.

O Projeto de Lein.° 160/XV/1.2 (PCP), que «Estabelece medidas de promogao da durabilidade
e garantia dos equipamentos para o combate & obsolescéncia programada», deu entrada a
17 de junho de 2022, foi admitida, anunciada e baixou a4 Comisséo de Economia, Obras
Publicas, Planeamento e Habitagéo (6° Comissao), em conex@o com a Comissao de Ambiente
e Energia (11® Comissao) a 20 de junho e estd agendada para a reuniéo plenaria de dia 7 de
julho.

A iniciativa legislativa tem por finalidade promover a durabilidade dos equipamentos e
combater a redugdo deliberada da sua vida util. Assim, os autores propdem que as garantias
dadas pelos fabricantes de grandes e pequenos eletrodomésticos, viaturas e dispositivos
eletrénicos tenham a dura¢g@o minima de dez anos, a vigorar a partir de 2025.

O projeto de lei realga a criagdo de uma rede de reparadores locais, estabelece os requisitos
de informagdo a disponibilizar ao consumidor, bem como prevé a obrigatoriedade de
apresentagao de um relatério anual publico sobre a aplicagao da lei por parte das entidades
publicas do sistema cientifico e tecnoldgico nacional.

Na exposicdo de motivos desta iniciativa legislativa constata-se a preocupagado com o
cumprimento dos objetivos afirmados para a economia circular, com a gestéo racional dos
recursos naturais e com a redugédo da carga poluente. Ou seja, no essencial, pretende-se
estimular a aplica¢@o de novos materiais e técnicas eficientes na produgio de equipamentos
mais duradouros.

A iniciativa em aprego corresponde, no essencial, aoc Projeto de Lei n.° 37/XIV/1.2 (PCP) -
«Estabelece medidas de promoc¢éo da durabilidade e garantia dos equipamentos para o
combate a obsolescéncia programada», apresentada durante a ultima Legislatura. A
mencionada iniciativa baixou a Comissdo de Economia, Inovagao, Obras Publicas e
Habitagao, para nova apreciagao, em 12 de dezembro de 2019, tendo sido criado, para o
efeito, o Grupo de Trabalho - PJL - Durabilidade e Garantia - Bens de Consumo que,
atendendo a dissolugao do Parlamento em 5 de dezembro de 2021, ndo teve oportunidade
para concluir os seus trabalhos.
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O projeto de lei estabelece a regulamentagéo por parte do Governo de matéria relativa a
criag@o de um distintivo ou selo de qualidade para a longevidade, assim como a aplicagéo de
sangbes e coimas.

O n.° 1 do artigo 5.° prevé a regulamentagao por parte do Governo de matéria relativa a
criagao de um distintivo ou selo de qualidade para a longevidade, obtido com certificagdo das
entidades publicas do sistema cientifico e tecnolégico nacional adequadas.

Dispde o artigo 4.° que 0 Governo deverd promover a criagéo de um registo de reparadores
locais, identificados por setor de atividade.

O artigo 6.° prevé a obrigatoriedade de apresentacao de um relatério anual publico sobre a
aplicacéo da lei por parte das entidades publicas do sistema cientifico e tecnolégico nacional.
O artigo 8.° dispbe que a aplicagéo de sangdes e coimas constituira matéria a regulamentar
pelo Governo e o artigo 9.° que o Governo negoceie acordos, protolocos e outros mecanismos
de cooperagio e regulamentagao internacional.

Por fim, o artigo 10.° da iniciativa determina que o Governo regulamente o diploma no prazo
de 90 dias a contar da data da publicagdo da lei.

2. Apreciacgéo dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

Projeto de Lei n.° 142/XV/1.* (PAN)

A iniciativa legislativa em aprego é apresentada pela Deputada (nica representante do Partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e do n° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigéo e b) do n.® 1 do
artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea
) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigéo e da alinea #) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
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traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposigﬁé de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.* 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa os limites & admissio da iniciativa estabelecidos no n.® 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na
ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais.

A iniciativa deu entrada a 7 de junho de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacdo prévia de

impacto de género. Foi admitida a 8 de junho, data em que baixou na generalidade a

Comissio de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagédo (6.%), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na reuniao plenaria de 9 de
junho e encontra-se agendada para a reuniéo plenéria do dia 7 de julho.

Projeto de Lei n.° 160/XV/1.* (PCP)

O presente projeto de lei é apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao
e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢do e da alinea #) do artigo 8.° do
Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposigdo de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Dado que o n.° 2 do seu artigo 4.° prevé que “A acreditagéo dos reparadores locais é gratuita
para as micro pequenas e médias empresas é assegurada pelos laboratérios do Estado
competentes, em termos a regulamentar”, pode dai resultar, em tese, um aumento das

despesas.

Assinala-se ainda que embora o artigo 8.° do projeto refira, sem especifica¢éo, a aplicagéo de
sangdes e coimas, estatui igualmente que estas serdo regulamentadas pelo Governo, pelo
que parece n3o ser problematica a nao especificagio, nesta sede, das condutas a sancionar

e de que forma.
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Conclui-se assim que a iniciativa observa os limites a4 admisséo da iniciativa estabelecidos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das
modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir principios constitucionais.

A iniciativa deu entrada a 17 de junho de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacio prévia

de impacto de género. Foi admitida a 20 de junho, data em que baixou na generalidade a

Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagao (6.%), com conexdo com
a Comissdo de Ambiente e Energia (11.%) por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, tendo sido anunciada na reuniao plenaria de 22 de junho e encontrando-se
agendada, por arrastamento, para a reuniao plendria do dia 7 de julho.

3. Enquadramento juridico nacional

Considerando a importancia que as matérias intrinsecas ao ambiente, & qualidade de vida e
a protegao dos consumidores assumem na vida quotidiana de cada cidadéo, a Constituigdo,
engquanto normativo pardmetro do ordenamento juridico interno, aborda estes mesmos temas
em diversos artigos, a saber:

. As alineas d) e e) do artigo 9.° identificam duas das tarefas fundamentais do Estado,
as quais consistem, respetivamente, no «Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo
e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivagio dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais, mediante a transformagéo e modemizagdo das estruturas
economicas e sociais»; e «Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués,
defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correto
ordenamento do territdrio»;

. O n.° 1 do artigo 60.° aponta o conjunto de direitos que sdo reconhecidos a cada
consumidor;
o O artigo 66.°, preceito inserto no Capitulo Il — Direitos e deveres sociais do Titulo il —

Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais, no n.° 1 concretiza o direito fundamental a
um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, e
o n.° 2 plasma no seu teor as distintas incumbéncias do Estado para a prossecugéo deste
direito;

. O artigo 81.° determina as missdes prioritdrias a serem realizadas pelo Estado no
dominio econdmico e social, concretamente as alineas a) «Promover o aumento do bem-estar
social e economico e da qualidade de vida das pessoas, em especial das mais desfavorecidas,
no quadro de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel»; i) «Garantir a defesa dos
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interesses e os direitos dos consumidores»; j) «Criar os instrumentos juridicos e técnicos
necessdrios ao planeamento democratico do desenvolvimento econémico e social»; e 1)
«Assegurar uma politica cientifica e tecnoldgica favoravel ao desenvolvimento do pais»;

. O artigo 90.° descreve os objetivos a serem alcangados pelos planos de
desenvolvimento econémico e social, sendo trés destes a preservagao do equilibrio ecoldgico,
a defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués; e

. O artigo 99.° enuncia os objetivos da politica comercial, um dos quais €, de acordo
com a alinea e}, a protegdo dos consumidores.

O regime juridico da protegéo do ambiente &, desde logo, desenvolvido por um diploma base,
aprovado pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, através do qual sdo assinalados o ambito,
objetivos e principios gerais da politica de ambiente.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° desta lei, a politica de ambiente visa a efetivagéo dos direitos
ambientais através da promogdo do desenvolvimento sustentavel, suportada na gestao
adequada do ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo
para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma «economia verde»,
racional e eficiente na utilizagao dos recursos naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria
progressiva da qualidade de vida dos cidadaos.

E o n.° 2 desta mesma norma refere que, compete ao Estado a realizagio da politica de
ambiente através da agéo dos seus érgdos e agentes nos diferentes niveis de decisao (local,
regional, nacional, europeia e internacional), bem como pela mobilizagio e coordenagéo de
todos os cidadaos e forgas sociais, num processo participado e assente no pleno exercicio da

cidadania ambiental.

Prescreve, ainda, o artigo 12.° conjugado com os artigos 9.°, 10.° e 11.% da Lei n.° 19/2014,
de 14 de abril, que a politica do ambiente deve estabelecer legislagio especifica para cada
um dos componentes que s&o indissocidveis da mesma, de acordo com as politicas europeias
e internacionais aplicaveis em cada dominio, com a finalidade de definir objetivos e aplicar
medidas especificas.

Estes componentes subdividem-se em duas tipologias:
v Qs naturais como o ar, a 4gua e o mar, a biodiversidade, o solo e o subsolo, a
paisagem,;
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v' Os associados a comportamentos humanos como as alteragdes climaticas, os
residuos, o ruido e os produtos quimicos.

Em conformidade com o disposto nos n.os 1 do artigo 14.° e do artigo 20.° da mesma lei, a
politica de ambiente assenta em instrumentos de informagéo ambiental, de planeamento
econdmico e financeiro, de avaliagdo ambiental, de autorizagio ou licenciamento ambiental e
de melhoria continua do desempenho ambiental como pegada ecoldgica, a rotulagem
ecoldgica, as compras publicas ecolégicas e os sistemas de certificagéio, e de controlo,
fiscalizag&o e inspecéo, os quais visam prevenir, reduzir e, na medida do possivel, eliminar
0s impactes ambientais negativos, e tém como objeto incentivar a adogdo de padrbes de
produgao e consumo sustentaveis e estimulando a oferta e procura de produtos de concegéo
ecologica e atividades e servigos com impacte ambiental cada vez mais reduzido.

Nota o n.° 2 do artigo 20.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril que, a politica de ambiente
promove também a melhoria do desempenho ambiental das atividades econdmicas,
estimulando a ecoeficiéncia, a eco inovagéo e a adogéo de sistemas de gestido ambiental.

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 84/2016, de 21 de dezembro, que aprova em anexo
o CITec - Programa Capacitar a Industria Portuguesa, enquanto instrumento fundamental da
passagem de conhecimento das instituigbes de ensino superior para as empresas, refere que,
nas areas de atuag@o dos centros de interface tecnolégico (CIT) , um dos aspetos para a
melhoria do desempenho destes é o desenvolvimento de um conjunto de medidas, sendo
uma delas, conforme o n.° 1 do ponto Ili do ClTec, a economia circular (medida 3.2 - Insergédo
de tecnologia no mercado).

Dando cumprimento ao estatuido n.° 4 desta resolugéo foi criado, através da aprovagio do
Decreto-Lei n.” 86-C/2016, de 29 de dezembro, o Fundo de Inovagéo, Tecnologia e Economia
Circular, doravante denominado como Fundo, o qual assegura o financiamento do CiTec.

Este fundo prossegue as suas atribuigbes na dependéncia do membro do Governo
responsavel pela drea da economia, e tem, como dispde o artigo 2.° deste decreto-lei, a
natureza de patrimonio auténomo, sem personalidade juridica, com autonomia administrativa,
financeira e personalidade judicidria e rege-se pelo disposto no presente decreto-lei e no
respetivo regulamento de gestao.
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As alineas do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 86-C/2016, de 29 de dezembro identificam

os objetivos especificos a prosseguir pelo Fundo, entre outros:

a) Valorizar o conhecimento cientifico e tecnolégico, potenciando a sua transferéncia
para as empresas e a sua transformagéo em inovagao,

c) Assegurar um financiamento de base aos CIT que desempenhem um papel relevante
na transferéncia de tecnologia e capacitagdo das empresas na sua transigdo para uma
economia circular, designadamente contribuindo para a redugéo das emiss6es de gases com
efeito de estufa e, assim, para mitigacéo das alteragbes climaticas;

e) Promover a inovagao que conduza a um uso eficiente e produtivo de recursos materiais

e energéticos através dos CIT.

O predmbulo do Decreto-Lei n.° 86-C/2016, de 29 de dezembro afirma que, a economia
circular tem como intento «prolongar a utilidade e valor dos recursos, reduzindo a necessidade
de extragio de matérias-primas e a geragao de residuos, permite tornar a economia mais
eficiente e produtiva no uso de recursos disponiveis e, por isso, mais competitiva.

A redugdo do consumo de matérias-primas por via da eficiéncia - material, energética -
traduzir-se-a num aumento do valor disponivel para o investimento, criagao de emprego e
expansdo da produgédo, contribuindo ainda para a preservagéo de capital e servigos
ambientais».

No anexo & Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 190-A/2017, de 11 de dezembro foi
aprovado o Plano de Agéo para a Economia Circular em Portugal (PAEC), este documento
alude & economia circular como «um conceito estratégico que assenta na prevengao, redugao,
reutilizagdo, recuperagio e reciclagem de materiais e energia. Substituindo o conceito de
«fim-de-vida» da economia linear por novos fluxos circulares de reutilizagao, restauragdo e
renovaGao, num processo integrado, a economia circular é vista como um elemento-chave
para promover a dissociagdo entre o crescimento econdmico e 0 aumento no consumo de

recursos, relagao tradicionalmente vista como inexoravel.

Inspirando-se nos mecanismos dos ecossistemas naturais, a economia circular:

i) promove uma reorganizagao do modelo econdmico, através da coordenagéo dos sistemas
de produgao e consumo em circuitos fechados;

i} caracteriza-se como um processo dindmico que exige compatibilidade técnica e econdomica
(capacidades e atividades produtivas) mas gue também requer enquadramento social e

institucional (incentivos e valores};
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iii) ultrapassa o ambito e foco estrito das agdes de gestao de residuos, como a reciclagem,
visando uma agéo mais ampla, desde o redesenho de processos, produtos e novos modelos
de negdcio até & otimizagdo da utilizagao de recursos - «circulando» o0 mais eficientemente
possivel produtos, componentes e materiais nos ciclos técnicos e/ou biolégicos.

Procura-se, assim, o desenvolvimento de novos produtos e servigos economicamente vidveis
e ecologicamente eficientes, radicados em ciclos idealmente perpétuos de reconversdo a
montante e a jusante. Os resultados sao a minimizagéo da extragdo de recursos, maximizagao
da reutilizagao, aumento da eficiéncia e desenvolvimento de novos modelos de negécios».

A diferenga entre a economia circular e a economia linear é representada, graficamente, da
seguinte forma:

Economia Linear

Fonte: Direcao-Geral das Atividades Econémicas (DGAE)

O Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro positiva o regime unificado dos fluxos
especificos de residuos, em particular a segdo |V - artigos 55.° a 69.° - aborda o tema dos

residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos {REEE).

Por sua vez, os n.** 1, 3 e 5 do artigo 55.° impdem, respetivamente, que:

11
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= Esta tipologia de equipamentos deve ser concebida de forma a facilitar o desmantelamento
e a valorizagdo dos seus residuos, seus componentes e materiais, e a ndo impedir, atraveés
de caracteristicas de concegdo ou processos de fabrico especificos, a sua reutilizagao,
salvo se essas caracteristicas ou processos de fabrico apresentarem vantagens de maior
relevo, designadamente no que respeita & protegdo do ambiente ou aos requisitos de
seguranca;

= Os produtores destes equipamentos devem ainda criar e fabricar produtos sustentaveis
atendendo a questdes como a eficiéncia na utilizagao dos recursos, a redugao da presenga
de produtos quimicos perigosos nos produtos, a durabilidade, inclusive em termos de
tempo de vida utl e de auséncia de obsolescéncia prematura, a possibilidade de
reutilizagdo, a capacidade de atualizagéo e a reparabilidade, a eficiéncia energética dos
produtos e o aumento do teor de materiais reciclados nos produtos garantindo
simultaneamente o seu desempenho e seguranga; e

» Os produtores nacionais destes equipamentos devem provar a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA, |.P) e & Dire¢do Geral das Atividades Econémicas {DGAE), até 30 de abril
de cada ano, as medidas tomadas no ano anterior relativamente & concegéo e fabricagao
de produtos sustentdveis, com o devido respeito pelo segredo comercial, industrial ou
relativo & propriedade cientifica, e de acordo com o modelo a ser publicitado nos respetivos
sitios na Internet.

A Nota Técnica menciona ainda varios diplomas com interesse na matéria abordada na

presente iniciativa legislativa.

4. Antecedentes: iniciativas legislativas e petigoes

Na XIV Legislatura ndo se verificou a existéncia de petigbes sobre a matéria, mas foram
apresentadas as seguintes iniciativas legislativas, que se encontram caducadas, sobre

matéria idéntica ou conexa:

- Projeto_de Lei n.° 37/XIV/1.2 (PCP) - Estabelece medidas de promogéo da

3

durabilidade e garantia dos equipamentos para o combate & obsolescéncia

programada;
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- Projeto de Lei n.° 116/XI1V/1.% (PAN) - Estabelece medidas de promogéo do desenho

ecologico e do aumento do ciclo de vida dos equipamentos elétricos e eletrénicos:

- Projeto de Lei n.° 119/XIV/1.% (BE) - Alarga o prazo de garantia na venda de bens

méveis de consumo (Segunda alteragao ao Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de abril);

- Projeto de Lei n.° 120/XIV/1.2 (PEV) - Aumento da durabilidade e expansdo da
garantia para os bens mdveis e imdveis (Alteragio ao Decreto-Lei n.° 67/2003, de 08
de abril, e ao Decreto-Lei n.° 84/2008, de 21 de maio).

5. Iniciativas legislativas e Peticbes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar (AP), constatou-se que,
neste momento, na presente Legislatura, ndo se encontram pendentes iniciativas legislativas
ou petigbes sobre matéria idéntica ou conexa.

6. Enquadramento juridico na Uniéo Europeia e Internacional

O Tratado de Unido Europeia (TUE) no n.° 3 do seu artigo 4.° refere que «a Unio estabelece
um mercado interno. Empenha-se no desenvolvimento sustentdvel da Europa, assente num
crescimento econémico equilibrado e na estabilidade dos pregos, numa economia social de
mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social,
e num elevado nivel de protegéo e de melhoramento da qualidade do ambiente (...)».

O artigo 26.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde que «a Unido
adota as medidas destinadas a estabelecer o mercado interno ou a assegurar o seu
funcionamento, em conformidade com as disposigdes pertinentes dos Tratados».

No seu Livro verde sobre a politica integrada relativa aos produtos, (2001) a Comissao
Europeia apresentou uma estratégia de reforgo e de reorientagéo das politicas ambientais em
matéria de produtos, com vista a fomentar o desenvolvimento de um mercado favoravel a
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comercializagdo de produtos mais ecoldgicos e, por fim, a promover um debate publico sobre
este tema. A estratégia da politica integrada relativa aos produtos (IPP) baseia-se nas 3
etapas do processo de decisdo que condicionam o impacto ambiental do ciclo de vida dos
produtos, ou seja, na aplicagdo do principio do poluidor-pagador aquando da fixa¢do dos
pregos dos produtos, na escolha informada dos consumidores e na concegéo ecoldgica dos
produtos. De acordo com a estratégia, a educagéo dos consumidores & uma das principais
formas de aumentar a procura de produtos que respeitam o ambiente e de tornar o consumo
mais ecoldgico, assim como o fornecimento de informagdes técnicas compreensiveis,
relevantes e crediveis, através da rotulagem dos produtos ou de outras fontes de informagéao
de facil acesso.

A estratégia da Unigo Europeia para o desenvolvimento sustentavel , adotada em Junho de
2006, estabeleceu um quadro politico a escala da UE para proporcionar um desenvolvimento
sustentavel, em torno de 4 pilares que se reforgam mutuamente - econémico, social, ambiental
e governagdo global -, e baseia-se nos seguintes principios orientadores: promogéo e
protegéo dos direitos fundamentais, solidariedade dentro e entre geragdes, garantia de uma
sociedade aberta e democratica, envolvimento das empresas e parceiros sociais, coeréncia
politica e governagao, integragao politica, utilizagdo dos melhores conhecimentos disponiveis,
principio da precaugao e do poluidor-pagador.

A Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos (Diretiva-Quadro Residuos) deu seguimento a
Estratégia Tematica de Prevencgao e Reciclagem de Residuos e revogou a anterior Diretiva-
Quadro Residuos (75/442/CEE, codificada pela Diretiva 2006/12/CE), a Diretiva Residuos
Perigosos (91/689/CEE) e a Diretiva Oleos Usados (75/439/CEE), visando reformar e
simplificar a politica de residuos da UE, estabelecendo um novo enquadramento legal e novas
metas, com énfase na prevengéo de residuos.

A Diretiva 2002/96/CE, com a redagéo que lhe foi dada pela Diretiva 2008/34/CE, tinha por
objetivo proteger o solo, a dgua e a atmosfera através de uma melhor e mais reduzida
eliminagao de residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE). Por sua vez, a
Diretiva 2002/95/CE relativa a restricao do uso de determinadas substéncias perigosas em
equipamentos elétricos e eletronicos (RSP), adotada em simultdneo com a Diretiva REEE,
tinha por objetivo proteger o ambiente e a salde humana, através da restricdo do uso de
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determinadas substancias (tais como o chumbo, o mercrio, o cadmio, o crémio e alguns
retardadores de chama bromados) em equipamentos elétricos e eletrénicos

Em 2012, a reformulagdo da Diretiva 2012/19/UE relativa aos residuos de equipamentos
elétricos e eletrénicos e da Diretiva 2012/18/UUE relativa & restrigdo do uso de determinadas
substéncias perigosas em equipamentos elétricos e eletrénicos, estabeleceu obrigagdes para
os Estados-Membros aumentarem a quantidade de residuos eletrénicos recolhidos e permitir
que os consumidores entreguem os seus aparelhos elétricos em qualquer loja de pequenos
aparelhos elétricos, sem terem de adquirir novos produtos. Assim, os Estados-Membros
devem:

* incentivar a cooperacgao entre produtores e operadores de instalagdes de reciclagem
com vista & concegdo de equipamentos elétricos que possam ser reutilizados,
desmantelados ou valorizados em linha com a diretiva relativa & concegéo ecoldgica
(Diretiva 2009/125/CE);

* reduzir a eliminagao de REEE sob a forma de residuos urbanos néo triados;

* permitir que os particulares e distribuidores devolvam os REEE sem encargos.

= proibir a eliminagdo de REEE recolhidos seletivamente que ndo tenham sido
adequadamente tratados;

* assegurar uma taxa minima anual de recolha de REEE.

Em dezembro de 2015, a Comissao apresentou um Plano de Agéo para a Economia Circular,
bem como quatro propostas legislativas que alteram a Diretiva-Quadro Residuos, a Diretiva
Aterros, a Diretiva Embalagens e Residuos de Embalagens, e as diretivas relativas aos
veiculos em fim de vida, as pilhas e acumuladores e respetivos residuos, bem como aos
residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE).

A diretiva (UE) 2018/849, de 30 de maio de 2018, que altera as Diretivas relativa aos veiculos
em fim de vida, 2006/66/CE relativa as pilhas e acumuladores e respetivos residuos, e
2012/19/UE relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos, incorporou alguns
elementos fundamentais, tais como:

* A meta comum da UE de reciclar 65 % dos residuos urbanos até 2035 (55 % até 2025
e 60 % até 2030);
* A meta comum da UE de reciclar 70 % dos residuos de embalagens até 2030;
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A meta vinculativa de reduzir a deposigdo em aterro a um maximo de 10 % dos

residuos urbanos até 2035,

= A proibigdo da deposigdo em aterro de residuos recolhidos separadamente, que exige
a recolha seletiva de biorresiduos até 2023 e de téxteis e residuos perigosos
domésticos até 2025;

= A promogao de instrumentos econdmicos para desencorajar a deposicao em aterro;

* Definigbes simplificadas e aperfeigoadas e métodos harmonizados para o calculo das
taxas de reciclagem na UE,

» Medidas concretas para promover a reutilizagdo e estimular a simbiose industrial,
transformando um subproduto de uma indlstria em matéria-prima para outra industria;

* Regimes obrigatérios de responsabilidade alargada do produtor para levar os

produtores a colocarem produtos mais ecolégicos no mercado e a apoiarem regimes

de valorizagdo e reciclagem (de embalagens, pilhas, equipamentos elétricos e

eletrénicos e veiculos em fim de vida, por exemplo).

Com o novo Plano de Agéo da UE para a Economia Circular, um dos principais alicerces do
Pacto Ecolégico Europeu, a Comisséo Europeia adotou o novo roteiro da Europa para o
crescimento sustentdvel através do qual propbe medidas que visam fazer com que os
produtos sustentaveis passem a ser a norma na UE, capacitar os consumidores, concentrar
a acdo nos setores que utilizam a maior parte dos recursos e em que o potencial para a
circularidade é elevado, e garantir a diminuigao dos residuos.

O Plano define a redugéo dos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos como uma
das suas principais prioridades, estabelecendo objetivos imediatos, como o ’direito a
reparagio’ e a melhoria da reutilizagio em geral, a introdugdo de um carregador comum € a
criagdo de um sistema de recompensas para incentivar a reciclagem de equipamentos

elétricos e eletronicos.

Em fevereiro de 2021, o Parlamento Europeu adotou uma resolu¢ao sobre o novo plano de
agéo para a economia circular exigindo medidas adicionais para alcangar uma economia
neutra em termos de carbono, sustentavel, livre de substancias toxicas e totalmente circular
até 2050, incluindo regras de reciclagem mais rigorosas e metas obrigatdrias para a utilizagéo
e consumo de materiais até 2030.
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No que concerne & da obsolescéncia dos produtos, cumpre referir que o Parlamento Europeu
aprovou uma resolugéo, em 4 de julhc de 2017, sobre produtos com uma duragéo de vida
mais longa: vantagens para os consumidores e as empresas, onde «insta a Comissdo a
propor em concertagao com as organizagdes de consumidores, os fabricantes e outras partes
interessadas, uma defini¢&o, a nivel da UE, de obsolescéncia programada para bens tangiveis
e software; insta também a Comissdo a analisar, em cooperagdo com as autoridades de
supervisdo do mercado, a possibilidade de criar um sistema independente que consiga testar
e detetar obsolescéncia incorporada nos produtos (...)».

Em 30 de margo de 2022, a Comisséo adotou um pacote de medidas para tornar os produtos
sustentaveis a norma na UE, visando contribuir para alcangar os objetivos ambientais e
climaticos da UE, para duplicar a taxa de circularidade da utilizagdo de materiais e para
alcangar os objetivos de eficiéncia energética até 2030.

A proposta de um novo Regulamento sobre Concegio Ecolbgica de Produtos Sustentaveis,
publicada em 30 de margo de 2022, baseada na Diretiva Concegéo Ecolégica em vigor, cria
o quadro que determina os requisitos de concegdo ecoldgica aplicaveis a grupos especificos
de produtos, a fim de melhorar significativamente a sua circularidade, o seu desempenho
energético e outros aspetos de sustentabilidade ambiental. Assim, permitira estabelecer
requisitos de desempenho e de informagéo para quase todas as categorias de bens fisicos
colocados no mercado da UE (com algumas excegdes notdveis, como os géneros alimenticios
e os alimentos para animais, tal como definidos no Regulamento (CE) n.° 178/2002),
nomeadamente em matéria de:

= durabilidade, reparabilidade, possibilidade de reutilizagao e de atualizagio do produto
para versdes mais avangadas;

= presenga de substancias que inibem a circularidade;

= eficiéncia energética e aproveitamento dos recursos;

* materiais reciclados;

» refabrico e reciclagem;

* pegada carbénica e pegada ambiental;

= requisitos de informag&o, incluindo um passaporte digital dos produtos.

O Plano de Trabalho da Concegdo Ecoldgica e Etiquetagem Energética para 2022-2024
abrange novos produtos relacionados com o consumo de energia, atualizando e aumentando
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a ambigao para os produtos ja regulamentados, abordando a eletrénica de CONSUMO, COMO
os telemdveis inteligentes, os tabletes e os painéis solares, que constituem o fluxo de residuos

de mais rapido crescimento.

Da Nota Técnica das presentes iniciativas, consta ainda uma breve analise sobre o
enguadramento internacional em Espanha e em Francga.

7. Consultas obrigatdrias e/ou facultativas

Consultas facultativas

Atendendo & matéria em causa, a Comissao pode, se assim o deliberar, solicitar os
pareceres escrito da Autoridade da Concorréncia, da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, da Diregéo-Geral do Consumidor, da Confederagéo Portuguesa das Micro
Pequenas e Médias Empresas, da Associagio de Empresas do Sector Elétrico e
Eletrénico, da Associagdo Nacional de Registo de Equipamentos Elétricos e
Eletrénicos, de associagdes de defesa dos direitos dos consumidores e de

associacdes de reparadores.

Os pareceres, caso sejam recebidos, serdo disponibilizados nas péginas eletronicas
das iniciativas.
8. Requisitos Formais

8.1. Verificagdo do cumprimento da Lei Formulario

Projeto de Lei n.° 142/XV/1." (PAN)

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.® 43/2014, de 11 de
julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre

a publicagdo, identificagdo e formuldrio dos diplomas que s&o relevantes em caso de
aprovagédo da presente iniciativa, e que, por isso, deverdo ser tidas em conta no decurso do
processo da especialidade na Comissao, em particular aquando da redagéo final.
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O titulo da presente iniciativa legislativa, “Estabelece medidas de promogdo do desenho
ecoldgico e do aumento do ciclo de vida dos equipamentos eléctricos e electrénicos”, traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, embora, em caso de aprovagéo, possa ser objeto de aperfeicoamento.

Em caso de aprovagéo em votagéao final global, deve ser publicada sob a forma de lei na 1.2
série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da /e

formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no seu artigo 6.° que a
entrada em vigor ocorrera “no dia seguinte a sua publicagdo” estando em conformidade com
o n.° 1 do artigo 2.° da citada Jei formuldrio, que prevé que os atos legislativos “entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

proptio dia da publicagdo.”

Na presente fase do processo iegislativo a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formuldrio.

Projeto de Lei n.° 160/XV/1.” (PCP)

O titulo da presente iniciativa legislativa, “Estabelece medidas de promogéo da durabilidade e
garantia dos equipamentos para o combate a obsolescéncia programada”, traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, embora, em caso de aprovagéo, possa ser objeto de aperfeigoamento.

Em caso de aprovagéo em votagao final global, deve ser publicada sob a forma de lei na 1.2
série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da Jei

formulario.

Embora se preveja no artigo 10.° a sua regulamentagéo no prazo de 90 dias apds a sua
publicagéo, nada se refere quanto & data da entrada em vigor, pelo que se aplicara o disposto
no n.° 2 do artigo 2.° da citada lei formulrio em que “ Na faita de fixagdo do dia, os diplomas
referidos no numero anterior entram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro,

no quinto dia apds a publicagdo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formuldrio.
19



uuuuuu -

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagao

8.2. Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, das fichas de avaliagéo prévia de impacto de género
das presentes iniciativas legislativas, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de
fevereiro, apresenta como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género na totalidade
das categorias e indicadores analisados.

8.3. Linguagem nao discriminatdria

Na elaboragdo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar
em causa a clareza do discurso. As presentes iniciativas nao suscitam questdes relacionadas

com a utilizagdo de linguagem discriminatdria.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicéo sobre o Projeto de Lei n.°
142/XV/1.2 (PAN) e sobre o Projeto de Lei n.° 160/XV/1.2 (PCP), que € de «elaboragéo
facultativa», em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE lll - CONCLUSOES

O Projeto de Lei n.° 142/XV/1.2 apresentado pela Deputada unica representante do Partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituigio e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigio e b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea
g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢ao e da alinea f} do artigo 8. do Regimento.
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A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposigéo de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artige 124.° do Regimento.

Assim, nestes termos, o Projeto de Lei n.° 142/XV/1.2, que «Estabelece medidas de promogéo
do desenho ecoldgico e do aumento do ciclo de vida dos equipamentos eléctricos e
electrénicos», e que deu entrada a 7 de junho de 2022, e que baixou, na generalidade, a
Comissé@o de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitag&o (6.%), a 8 de junho, com
discuss&o para reuniéo plenaria agendada para o dia 7 de julho, cumpre os requisitos formais
de admissibilidade previstos na Constituigdo e no Regimento da Assembleia da Republica.

O Projeto de Lei n.” 160/XV/1.? apresentado por Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.® 1 do artigo 167.° da Constituigio
e do n.® 1 do artigo 119.° do Regimento, que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigio
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.° do
Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma exposi¢do de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Assim, nestes termos, o Projeto de Lei n.° 160/XV/1.%, que « Estabelece medidas de promogao
da durabilidade e garantia dos equipamentos para o combate & obsolescéncia programada»,
e que deu entrada a 17 de junho de 2022, e que baixou, na generalidade, 8 Comissio de
Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitag&o (6.%), com conexdo com a Comisséo de
Ambiente e Energia (11.%) a 20 de junho, encontrando-se agendada, por arrastamento, para
a reuniao plenaria do dia 7 de julho, cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos
na Constituigao e no Regimento da Assembleia da Republica.
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Palacio de S. Bento, 4 de julho de 2022.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséao
t\
(Paulo Moniz) (Afonso Oliveira)
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