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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutéria

O Projeto de Lei n.2 443/Xv/1.2 (L}, que “Introduz medidas promotoras de
transparéncia na informagdo pré-contratual relativa a comercializacdo a distincia de
servigos financeiros” foi apresentado peto Deputado unico representante do Livre (L),
ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicic da Republica
Portuguesa e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.2 2 do artigo 119.2 do Regimento. Cumprindo os requisitos formais estabelecidos no
n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a iniciativa legislativa
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designa¢io que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢do de motivos.

Observa os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2
do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa e parece n3o infringir principios constitucionais.

A presente iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 16 de
dezembro de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliagio prévia de impacto de género.
Foi admitida a 19 de dezembro, data em que baixou na generalidade a Comissdo de
Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacio (6.2) com conexdo com a
Comissdo de Orgamento e Finangas (5.2) por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, tendo sido anunciada na reunido plendria do dia 21 do mesmo més. A
Comissdo de Economia, Obras Pdblicas, Planeamento e Habitagdo decidiu, nos termos
do Regulamento, elaborar relatério, tendo sido nomeado relator da presente iniciativa
legislativa o Deputado Bruno Dias, do Grupo Parlamentar do PCP.

O projeto de lei encontra-se agendado, na generalidade, para a reunido plenaria
do dia 12 de janeiro de 2023.

2. Objeto e motivagao da iniciativa legislativa

O projeto de Lei em apreco altera o artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 95/2006, de 29
de maio, que estabelece o regime juridico aplicive! aos contratos a distancia relativos
a servigos financeiros celebrados com consumidores.
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Segundo o proponente, tal regime carece de maior clareza nas obrigacdes de
informacao aos consumidores destes servigos.

Pretende a iniciativa consagrar o dever de que quaisquer encargos acrescidos na
contratualizagdo a distancia de servigos financeiros seja publicitado com o mesmo
destaque e visibilidade dados ao preco anunciado ou descontos publicitados, assim
promovendo uma maior prote¢do dos consumidores de custos que ndo desejam ou
que ndo sdo adequados as suas condigdes.

E genericamente cumprida a Lei Formuldrio, assim como as regras de legistica
formal, remetendo-se para a Nota Técnica anexa ao presente parecer algumas
sugestdes de corregao ai explicitadas.

A Nota Técnica procede ainda a uma analise de enquadramento juridico
nacional, bem como de enquadramento juridico na Unidc Europeia e internacional,
cuja consulta se recomenda.

No que diz respeito ao ambito das competéncias da Comissdo de Orgamento e
Finangas, cumpre destacar, no enquadramento juridico nacional, a referéncia ao
Decreto-Lei n.2 95/2006, de 29 de maio, que veio reguiar pela primeira vez a prote¢do
dos consumidores em matéria de contratos celebrados a distancia no ambito dos
servigos financeiros. Na referida legislagdo, que o proponente pretende alterar, estdo
presentes obrigacdes de identificagdo “de modo inequivoco” dos aspetos referidos no
Projeto de Lei em aprego, como preco, encargos, impostos, etc. O que a iniciativa em
apreco acrescenta é a obrigagdo de essa informagdo ser publicitada “com igual
destaque e visibilidade dada ao prego anunciado ou descontos publicitados”.

Em caso de aprovagao na generalidade da presente iniciativa, deve concluir-se as
consultas obrigatdrias a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela
Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), podendo ainda a Comissdao competente
deliberar outras consultas, designadamente, no ambito da Comissdo de Orgamento e
Finangas, do Banco de Portugal, da Associacdo Portuguesa de Bancos, podendo ainda
serem ouvidas entidades associadas a outros servigos financeiros, designadamente na
area dos seguros ou dos fundos de pensdes.
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3. Enquadramento juridico nacional

A nota técnica da iniciativa contém uma exposi¢do exaustiva do enquadramento legal
nacional desta matéria, motivo pelo qual se remete a anilise deste item para o

referido documento.

4. Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, constata-se que ndo se
encontram pendentes, na XV Legislatura, iniciativas ou peticdes sobre matéria
idéntica, bem como ndo foram localizados antecedentes sobre matéria idéntica na XIV
e na XV Legislaturas.

5. Apreciagdo dos requisitos formais

A iniciativa em apreciagdo preenche os requisitos formais, nomeadamente o
cumprimento ao disposto no n.2 1 do artigo 6.2 da lei formulario, bem como o previsto
no n.2 1 do artigo 2.2 da mesma lei.

6. Andlise de direito comparado

A nota técnica da iniciativa inclui uma anélise a legislagdo comparada com os seguintes
Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e Irlanda.

PARTE 1l - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da
iniciativa, a qual é, de resto, de elaborag3o facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo emite o seguinte
parecer:

O Projeto de Lei n.? 443/XV/1.2 (L}, que “Introduz medidas promotoras de
transparéncia na informacdo pré-contratual relativa a comercializagdo a distancia de
servicos financeiros”, reune o0s requisitos constitucionais e regimentais para ser
agendada para apreciag3o, na generalidade, pelo Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 11 de janeiro de 2023.
O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

LINAR

(Bruno Dias) (Afonso Oliveira)




