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tributagao auténoma
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PARTE | - CONSIDERANDOS
Nota Prévia

A iniciativa legislativa em apreciagdo deu entrada na mesa da Assembleia da Republica
a 17 de margo de 2023, tendo sido admitida no mesmo dia e baixou na generalidade a
Comisséo de Orgamento e Finangas (5.%), por despacho do Presidente da Assembleia
da Republica (PAR), tendo sido anunciada na reuniéo plendria do dia 22 de margo. A
26 de abril de 2023 foi redistribuida a Comissdo de Economia, Obras Publicas,
Planeamento e Habitagao (6.%), por determinagao do Presidente da Assembleia da
Republica no seguimento do Oficio intitulado “Alargamento do &mbito do Grupo de
Trabalho- Habitagdo da Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e
Habitag&o”, dirigido ao PAR, datado de dia 19 de abril de 2023, assinado pelos
Presidentes da Comiss&o de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagéo; da
Comissdo de Orgamento e Finangas e da Comissdo de Administragdo Pulblica,
Ordenamento do Territério e Poder Local.

Nos termos do artigo 131° do RAR foi elaborada pelos servigos a respetiva nota técnica,
que consta como anexo ao presente Parecer.

A iniciativa legislativa cumpre os preceitos constitucionais e regimentais. Relativamente
aos requisitos formais, considerando a Lei Formulario, mereceu sugestdes de
modificacao feitas pelos servigos na Nota Técnica anexa, em caso de aprovagao.

Considerandos

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao
abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da Constituigdo, bem
como da alinea b) do n.” 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica, {(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma
breve exposi¢do de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
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objeto prinéipal, cumprindo assim o0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento.

Sao também respeitados os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituigéo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

Encontra-se igualmente acautelado o limite imposto pela «lei-travéo», previsto no n.° 2
do artigo 120.° do Regimento e no n.® 2 do artigo 167.° da Constituicao, uma vez que o
n.° 1 do artigo 3.° da iniciativa difere a sua entrada em vigor para o «dia seguinte ao da
publicagdo em Diario da Republica do Orgamento do Estado subsequente a sua

aprovagao».

Sobre o restante enquadramento juridico e o conteudo da iniciativa remete-se para a

Nota Técnica, em anexo.

Outras Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foram identificadas as

seguintes iniciativas sobre matéria conexa com a causa da presente iniciativa:

Projeto de Lei n.° 654/XV/1.? (PSD): Medidas fiscais para uma intervengéo social
para resolver a grave crise no acesso a habitagdo propria, o aumento dos
encargos gerados com a subida dos juros no crédito & habitagdo e a promogao
de medidas que incentivem umé melhor afetagdo dos prédios devolutos e o
fortalecimento da confianga entre as partes nos contratos de arrendamento, que
incide, entre outras tematicas fiscais, sobre matéria similar & que € objeto da
iniciativa sub judice. A iniciativa foi aprovada em Plenério no &mbito da votagao
na generalidade, com os votos contra do PCP e BE, a abstengéo do PS, CH,
PAN e L e os votos a favor do PSD e IL, encontrando-se pendente, para
apreciag¢ao e votagdo na especialidade, na Comiss&o de Orgamento e Finangas;

— Projeto de Lei n.° 658/XV/1.2 (IL): Facilita as situagbes de mudanga de habitagao,
descontando o valor de rendas pagas ao valor de rendas recebidas para efeitos
de célculo de IRS, que baixou, para apreciagao na generalidade, a Comissao de
Orgamento e Finangas em 15/03/2023.
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De referir que, em conjunto com a discusséo e votagédo, na generalidade, da primeira
iniciativa aqui referida, a 15 de margo pp., foram também discutidos diversos Projetos
de Resolugéo que, embora nao incidindo sobre matéria exatamente idéntica, foram
considerados conexos:

— Projeto de Resolugéo n.° 481/XV/1.? (BE): Recomenda ao Governo que terrenos
publicos urbanizdveis ndo sejam vendidos ou transferidos para processos de
especulagdo imobilidria e sejam utilizados para politicas publicas de habitagao,
rejeitado em Plendrio no ambito da votagdo na generalidade, com os votos
contra do PSD e IL, a abstengdo do PS e CH e os votos a favor do PCP, BE,
PAN e L;

— Projeto de Resolugdo n.° 525/XV/1.2 (IL): Pela criagdo do Portal Digital do
Licenciamento Urbanistico (PDLU), aprovado em Plendrio no ambito da votacéo
na generalidade, com os votos contra do BE, a abstengéo do PS, PSD, PCP e L
e os votos a favor do CH, IL e PAN;

— Projeto de Resolugéo n.° 526/XV/1.2 (L): Recomenda ao Governo que contrate
0s recursos humanos necessadrios a prossecugdo das politicas publicas de
habita¢do, aprovado em Plenario no Ambito da votagao na generalidade, com os
votos contra do CH e IL, a abstengdo do PS e os votos a favor .do
PSD, PCP, BE, PAN, L;

— Projeto de Resolugdo n.® 542/XV/1.2 (PCP): Travar a especulagdo, garantir e
proteger o direito a habitagao, rejeitado em Plendrio no ambito da votagdo na
generalidade, com os votos contra do PSD e IL, a abstengédo do PS, CH e PAN
e os votos a favor do PCP, BE, L;

— Projeto de Resolugao n.° 543/XV/1.% (PSD): Aceleragdo da execugdo dos fundos
PAR para a habitagdo, promogdo de solugdes inovadoras de habitagdo e
alojamento, e avaliagdo das alteragbes ao regime do arrendamento urbano,
aprovado em Plenario no ambito da votagéo na generalidade, com os votos a
favor do PSD, CH, IL, BE e PAN e a abstengao do PS, PCP e L.

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, foram identificados os seguintes
antecedentes parlamentares, de matéria analoga ou conexa com o objeto da presente
iniciativa:
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— Projeto de Lei 289/XV/1.2 (PAN): Aprova medidas de alargamento da oferta de
alojamento para estudantes do Ensino Superior, alterando a Lei de bases da
habitagdo e o Cddigo do IRS, rejeitado em Plenario no ambito da votagéo na
generalidade, com os votos contra do PS, a abstengéo do PSD, CH, IL e PCP e
os votos a favor do BE, PAN e L;

— Projeto de Lei n.° 343/XV/1.2 (CH): Possibilita a tributacdo autonoma a taxa
reduzida de 10% aplicavel aos rendimentos relativos a contratos de alojfamento
celebrados com estudantes do ensino superior, rejeitado em Plenario no &mbito
da votagéo na generalidade, com os votos contra do PS, PCP e BE, a abstengao
da IL e L e os votos a favor do PSD, CH e PAN;

— Projeto de Lei n.° 635/XV/1.* (PSD): Medidas fiscais para uma infervengéo social
para resolver a grave crise no acesso a habitagdo prdpria, o aumento dos
encargos gerados com a subida dos juros no crédito a habita¢édo e a promogéo
de medidas que incentivem uma melhor afetacdo dos prédios devolutos e o

- fortalecimento da confianga entre as partes nos contratos de arrendamento,
retirado em 09/03/2023.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O autor do parecer reserva a sua posigéao para a discussao da iniciativa legislativa em
plenario, nos termos do n.” 3 do art.° 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IIl - CONCLUSOES

Face &s consideragdes ja mencionados, a Comissdo de Economia, Obras Publicas,

Planeamento e Habitagdo (CEOPPH) adota o seguinte parecer:

1 — O Grupo Parlamentar do Chega tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.°
673/XV/ 1.2 (CH) — “Reforga os incentivos a estabilidade nos contratos de arrendamento
para habitagdo prépria e permanente por via da redugdo das taxas de tributagéo
autéonoma”.

2 — O presente Projeto de Lei cumpre os requisitos constitucionais, legais e regimentais
necessarios a sua tramitagao e apreciagdo em Plenario.
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PARTE V- ANEXOS

Ao presente Parecer, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia
da Republica ac abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Palacio de S. Bento, 17 de maio de 2023

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
(Bruno Dias) (Afonko Oliveira)






