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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa criar um novo regime de «regulamentacdo dos horarios de
funcionamento das unidades de comércio e distribuicdo», estabelecendo, como regra,
0 encerramento ao domingo das referidas unidades, salvo as exce¢fes necessérias e
atribuindo competéncia aos municipios para fixacao dos horarios de abertura ao publico
dos estabelecimentos de venda e de prestacdo de servicos, «com excecdo das

unidades sujeitas a obrigatoriedade de autorizacéo de licenciamento

De igual modo, pretendem os proponentes com a referida iniciativa revogar o Decreto-

Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro!, que no uso da autorizacdo legislativa concedida pela

Lei n.° 29/2014, de 19 de maio, aprova o regime de acesso e de exercicio de diversas

atividades de comércio, servicos e restauracdo e estabelece o regime

contraordenacional respetivo, bem como o Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, que

estabelece um novo regime dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos

comerciais.

Atendendo a exposicao de motivos apresentada, a razao subjacente a apresentacdo da
iniciativa ora em apreco prende-se com o facto de o referido Decreto-Lei n.° 10/2015,
de 16 de janeiro, promover «o favorecimento dos grupos econémicos mais poderosos,

em detrimento das micro, pequenas e médias empresas».

Deste modo, porque o descanso semanal é um direito de todos os trabalhadores, porque
a regulacao dos horarios de abertura das unidades de comércio implica uma regulagéo
do mercado de bens de consumo e, por ultimo, porque o «ordenamento do comércio
exige a regulagdo dos horarios como um elemento fundamental», apresentaram o0s

proponentes a iniciativa em apreco.

Com a alteragdo dos horarios de funcionamento das unidades de comércio e
distribuicdo, os autores da iniciativa pretendem ver realizados 5 objetivos, os quais se
encontram expressamente elencados na exposicdo de motivos, para a qual se remete

sob pena de repeticdo desnecesséria.

1 Diploma retirado do sitio da internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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Por fim, refira-se que a iniciativo objeto de andlise prevé, nos artigos 8.° e 9.9,
regulamentacdo por parte do Governo, mais concretamente, para efeitos de

concretizagao do conceito de «loja de conveniéncia» e de regulamentacéo da lei.

A iniciativa ndo prevé a sua avaliacdo ou prazo para reviséo.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em aprego é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo? e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observa os limites & admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir

na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais.

Tendo em conta que a questdo dos horéarios de funcionamento das unidades de

comércio e distribuicdo tem implicacfes nas relacdes laborais, coloca-se a consideracéo

2 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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da Comisséo a eventual promocao de apreciagéo publica, nos termos e para os efeitos
da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo
e dos artigos 134.° e 140.° do Regimento.

O projeto de lei deu entrada a 14 de junho de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacdo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 17 de junho, data em que baixou na

generalidade a Comissao de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo (6.2),
por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na

reunido plenaria de 22 de junho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacédo, identificacdo e formulario dos diplomas que sdo relevantes
em caso de aprovacao da presente iniciativa, e que, por isso, deverdo ser tidas em conta
no decurso do processo da especialidade na Comissdo, em particular aquando da

redacao final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Regula¢édo dos horarios de funcionamento
das unidades de comércio» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de

aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento.

Em caso de aprovacdo em votacao final global, deve ser publicada sob a forma de lei na
1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no seu artigo 12.°
(indicado como 11.°. por lapso, na iniciativa), que a entrada em vigor ocorrerd no dia
seguinte ao da sua publicacédo, estando em conformidade o n.° 1 do artigo 2.° da citada
lei formulario, que prevé que os atos legislativos entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicacéo.
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Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais rege-se pelo Decreto-Lei

n.° 48/96, de 15 de maio?, que se aplica aos estabelecimentos de venda ao publico, de

prestacéo de servicos, de restauracdo ou de bebidas (incluindo aqueles que tém espaco
ou salas destinadas a danga ou onde se realizem, de forma acessoria espetaculos de
natureza artistica) e aos recintos fixos de espetaculos e de divertimentos publicos ndo
artisticos. Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° deste diploma, estes estabelecimentos tém

horério de funcionamento livre.

Nao obstante, o artigo 3.° prevé que as «camaras municipais, ouvidos os sindicatos, as
forcas de seguranca, as associacbes de empregadores, as associacbes de
consumidores e a junta de freguesia onde o estabelecimento se situe, podem restringir
os periodos de funcionamento, a vigorar em todas as épocas do ano ou apenas em
épocas determinadas, em casos devidamente justificados e que se prendam com razdes

de seguranca ou de protecdo da qualidade de vida dos cidaddos.»*

O horario de abertura ao publico dos estabelecimentos comerciais tem vindo, ao longo

dos anos, a ser alargado. Ja em 1977 o legislador, no Decreto-Lei n.° 75-T/77, de 28 de

fevereiro®, referia a insatisfacdo da maioria do publico devido a coincidéncia do periodo
de inatividade do comércio com o das restantes ocupacdes e o facto de esta situacdo
dificultar o abastecimento para a maioria dos consumidores, em especial no fim-de-
semana, para fixar o horario de abertura dos estabelecimentos de venda ao publico e
de prestagdo de servigos entre as 8 e as 22 horas de qualquer dos dias da semana,

prevendo igualmente um conjunto de outros horarios adaptados aos diversos tipos de

3 Texto consolidado, retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas nesta parte da nota técnica sdo feitas para esse portal oficial, salvo indicagdo em contrario. O
Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 126/96, de 10 de agosto,
111/2010, de 15 de outubro, 48/2011, de 1 de abril, 10/2015, de 16 de janeiro, e 9/2021, de 29 de janeiro.
4 Remete-se aqui, a titulo de exemplo, para a pagina na Internet que a Camara Municipal de Lisboa tem
para divulgar informagdo relativa aos horérios de funcionamento dos estabelecimentos situados no
concelho, o respetivo requlamento e algumas excec¢des relativas a zonas ou ruas da cidade.

5 Revogado pelo Decreto-Lei n.° 417/83, de 25 de novembro.
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estabelecimentos, constituindo tragco comum a todos o facto de se permitir a sua

abertura em todos os dias da semana.

Em 1983, o Decreto-Lei n.° 417/83, de 25 de novembro®, veio alargar o horério de

funcionamento destes estabelecimentos, permitindo a sua abertura entre as 6 e as 24
horas de todos os dias da semana e alargando explicitamente o a&mbito de aplicagédo
destas regras aos estabelecimentos de venda ao publico e de prestacao de servigcos

localizados em centros comerciais.

Esse periodo de funcionamento foi mantido na versao original do diploma ora em vigor,
sendo a atual redagéo do referido n.° 1 do artigo 1.° fruto da alteracdo operada pelo

Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, que aprova o regime juridico de acesso e

exercicio de atividades de comércio, servigos e restauragdo (RJACSR). Realce-se que,
nos termos do artigo 31.° deste regime juridico, «os estabelecimentos de venda ao
publico, de prestacdo de servicos e de restauragéo ou bebidas abrangidos pelo RIACSR
devem observar o disposto no Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, (...) quanto ao

respetivo horario de funcionamento».

Em concomitancia com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, foi

aprovada a Portaria n.° 153/96, de 15 de maio, também, que fixava o horario de

funcionamento das grandes superficies comerciais continuas (tal como foram definidas
no Decreto-Lei n.° 258/92, de 20 de novembro’). O Decreto-Lei n.° 111/2010, de 15 de

outubro, veio revogar aquela portaria, adaptando os horarios das grandes superficies

comerciais aos habitos de consumo entretanto adquiridos pela populacéo portuguesa e
submetendo esta tipologia comercial aos horarios fixados para 0s restantes

estabelecimentos pelo Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, que também altera.

O artigo 4.°-A do Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, impde a obrigacdo de afixacdo
do mapa de horério de funcionamento de cada estabelecimento em local bem visivel do
exterior, sancionando-se no artigo 5.° a falta de afixacdo desse mapa bem como o

funcionamento fora do horério estabelecido como contraordenagédo econdmica leve,

6 Revogado pelo Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, atualmente em vigor.

7 Revogado pelo Decreto-Lei n.° 218/97, de 20 de agosto, que também ja ndo se encontra vigente e que
substitui o conceito de «grande superficie comercial» pelo de «unidade comercial de dimensé&o relevante»,
baseado na area de venda, independentemente da dimensao especifica de cada unidade. Atualmente, o
conceito de «grande superficie comercial» esta fixado na alinea x) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2015,
de 16 de janeiro, como «o estabelecimento de comércio a retalho, alimentar ou ndo alimentar, que disponha
de uma area de venda continua igual ou superior a 2 000 m?».
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punivel nos termos do Regime Juridico das Contraordenagbes Econdmicas (RJEC),

aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro.

De acordo com o artigo 17.° do RJEC, as contraordenacdes econdmicas classificam-se
como leves, graves e muito graves (artigo 17.° do RJCE), sendo as coimas definidas no
artigo seguinte. Os valores minimos e maximos das coimas variam, dentro de cada
escaldo classificativo, consoante a contraordenac¢do tenha sido praticada por uma
pessoa singular ou uma pessoa coletiva e, dentro destas, consoante seja uma

microempresa, ou uma pequena, uma média ou uma grande empresa.

A fiscalizacdo comete a Guarda Nacional Republicana (GNR), & Policia de Seguranca

Publica (PSP), a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica (ASAE) e ao

municipio territorialmente competente.

ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

A associacao internacional EuroCommerce segue com atencdo a problematica dos
horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais nos paises da UE e

disponibiliza na sua pagina na Internet um trabalho de legislacdo comparada sobre essa

matéria — que embora seja o mais recente, data de 2017. Uma outra fonte da-nos a

conhecer este mesmo trabalho, mas atualizado a 2018 por outra instituigdo.

A EuroCommerce (Associacdo do Comércio da Unido Europeia) € uma associacao
internacional sem fins lucrativos. Representa o comércio a retalho, por grosso e
internacional na Europa. Foi criado em 1993 e € composta por membros das federacdes
comerciais de 31 paises, incluindo 27 europeus, por associa¢des europeias e nacionais

gue representam ramos especificos do comércio e por empresas a titulo individual.

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Espanha e Franca
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ESPANHA
A alinea 13 do n.° 1 do art.° 149° & da Constituicdo Espanhola reserva para o Governo

N

a competéncia exclusiva relativa a definicho das bases e a coordenacdo do
planeamento geral da atividade econémica.

Neste contexto, a Lei n.° 1/2004, de 21 de Dezembro, na sua redagéo atual, rege os

horérios dos estabelecimentos comerciais. Esta lei procura promover as adequadas

competéncias no sector, contribuir para a melhoria da eficiéncia na distribuicdo
comercial, impulsionar um adequado nivel de oferta aos consumidores e procura
conciliar a vida laboral e familiar dos trabalhadores do comércio. O art.° 1° estipula o
principio da liberdade de horarios dos comerciantes, atribuindo o art® 2° as
comunidades autonomas as competéncias para a fixacdo dos horarios de abertura e
fecho dos estabelecimentos comerciais. O art.? 3° garante aos comerciantes um minimo
de 90 horas semanais de funcionamento dos estabelecimentos comerciais. O art.® 5°
identifica um conjunto de tipologias de estabelecimentos que tém total liberdade para

definir os seus horarios:

o Estabelecimentos dedicados principalmente a venda de bolos e pastelaria, péo,
refeicdes prontas, jornais, combustiveis e combustiveis, floristas e plantas.

e As lojas de conveniéncia.

o Estabelecimentos comerciais instalados em pontos de fronteira, em estacdes e
meios de transporte terrestre, maritimo e aéreo.

e Estabelecimentos localizados em areas de grande afluéncia turistica (ZGAT).
Neste caso, 0s Municipios podem estabelecer limitagcdes temporarias a liberdade
de tempo para os estabelecimentos comerciais da ZGAT devidamente
justificadas de acordo com interesses comerciais e turisticos. Existem
atualmente 708 areas turisticas declaradas em 557 municipios de todo o

territoério nacional. (Status da situacéo e evolucdo do ZGAT em marco de 2020)

e Estabelecimentos de venda de pequena dimensdo que nao os anteriores, que
tenham uma area util de exposicdo e venda ao publico inferior a 300 m2.
e As farmacias e tabacarias regem-se pelos seus regulamentos especificos,

aplicando-se subsidiariamente o disposto na presente lei.

8 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es e, para as RegiGes Auténomas, o portal iberley.es.
Todas as ligacdes eletronicas a referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para os referidos
portais, salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 04/07/2022.
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Assim, para além da lei geral que rege os horarios de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, existem varios diplomas que contemplam esta matéria em

varias Comunidades Autbnomas.

Na Galiza é a Lei n.° 13/2006, de 27 de dezembro, na sua redacao atual, que consagra

os horéarios comerciais. O Ministério da Economia, Negocios e Inovagdo da Galiza, pela
Ordem de 24 de setembro de 2021, estabeleceu os Domingos e feriados em que os

estabelecimentos comerciais estdo autorizados a abrir durante o ano de 2022.

No Principado das Astlrias, o Decreto n.° 104/2005, de 13 de Outubro, fixa os horarios

do comércio. A Resolucdo de 16 de novembro de 2021, do Ministério da industria,

Emprego e Desenvolvimento Econémico do Principado das Astlrias, determina os
Domingos e feriados em que o comércio do Principado pode estar aberto ao publico

durante o ano de 2008.

A reforma do Estatuto de Autonomia da Comunidade Autbnoma da Extremadura,

aprovada pela Lei Organica n.° 1/2011, de 28 de janeiro, estabelece no artigo 9.1.16

gue a Comunidade Auténoma da Extremadura tem jurisdicdo exclusiva relativamente
ao «comercio interno, dentro da unidade de mercado e de acordo com a legislagédo
mercantil, regime de regulacdo e controle administrativo das atividades comerciais e
equipamentos, especialmente grandes superficies». Em virtude disso, a Assembleia da

Extremadura aprovou a Lei n.° 3/2002, de 9 de maio, sobre o Comércio da Comunidade

Auténoma da Extremadura, que regulamenta no seu capitulo V os horarios e abertura
em domingos e feriados. Com esta base legal, o Ministério de Economia, Ciéncia e

Agenda Digital da Extremadura aprovou a Resolucdo de 26 de outubro de 2021, que

determina os domingos e feriados em que o0s estabelecimentos comerciais podem

permanecer abertos ao publico em 2022 na Comunidade Autbnoma da Extremadura.

Na Comunidade Autébnoma das Canarias, o Decreto Leqislativo n.° 1/2012, de 21 de

abril, que aprova o Texto Consolidado das Leis de Organizacdo da Atividade Comercial
das Ilhas Canérias e que regulamenta a licenga comercial, define no art.° 12° os horarios

comerciais. A Ordem de 23 de novembro de 2021, que determina os dez domingos e

feriados em que as lojas podem permanecer abertas ao publico, as quais ndo se aplica
o regime especial de horario de funcionamento, no ambito territorial da Comunidade

Auténoma das Canarias, no ano de 2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-2207
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2021/20211011/AnuncioG0596-280921-0002_es.html
https://www.iberley.es/legislacion/decreto-104-2005-13-oct-c-asturias-horarios-comerciales-principado-asturias-3256291
https://www.iberley.es/legislacion/resolucion-16-nov-2021-c-asturias-domingos-festivos-apertura-comercial-durante-2022-26999069?collection=normas&term=la+que+se+determinan+los+domingos+y+festivos+en+los+que+el+comercio+del+Principado+de+Asturias+podr%C3%A1+estar+abierto+al+p%C3%BAblico+durante+el+a%C3%B1o+2022&query=la+que+se+determinan+los+domingos+y+festivos+en+los+que+el+comercio+del+Principado+de+Asturias+podr%C3%A1+estar+abierto+al+p%C3%BAblico+durante+el+a%C3%B1o+2022&noIndex
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-1638
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-1638&p=20110129&tn=1#a9
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-11417
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-11417&p=20181026&tn=1#cv
https://www.iberley.es/legislacion/resolucion-26-oct-2021-c-extremadura-domingos-festivos-apertura-establecimientos-comerciales-2022-26979009?collection=normas&term=la+que+se+determinan+los+domingos+y+festivos+en+los+que+el+comercio+podr%C3%A1+estar+abierto+al+p%C3%BAblico+durante+el+a%C3%B1o+2022&query=la+que+se+determinan+los+domingos+y+festivos+en+los+que+el+comercio+podr%C3%A1+estar+abierto+al+p%C3%BAblico+durante+el+a%C3%B1o+2022&noIndex
https://www.iberley.es/legislacion/dleg-1-2012-21-abr-c-canarias-tr-leyes-ordenacion-actividad-comercial-reguladora-licencia-comercial-9724892
https://www.iberley.es/legislacion/dleg-1-2012-21-abr-c-canarias-tr-leyes-ordenacion-actividad-comercial-reguladora-licencia-comercial-9724892
https://www.iberley.es/legislacion/orden-23-nov-2021-c-canarias-domingos-festivos-apertura-comercial-2022-27001598?collection=normas&term=la+que+se+determinan+los+domingos+y+festivos+en+los+que+el+comercio+podr%C3%A1+estar+abierto+al+p%C3%BAblico+durante+el+a%C3%B1o+2022&query=la+que+se+determinan+los+domingos+y+festivos+en+los+que+el+comercio+podr%C3%A1+estar+abierto+al+p%C3%BAblico+durante+el+a%C3%B1o+2022&noIndex

Noutra Comunidade Auténoma, a Lei n.° 11/2014, de 15 de outubro, que regula o

comércio nas llhas Baleares, define no Capitulo Il os horarios comerciais e que também
nesta CA os estabelecimentos podem estar abertos 10 domingos ou feriados. A
Resolucao de 6 de novembro de 2021 do Ministro da Transicdo Energética, Setores

Produtivos e Meméria Democratica, determina as datas dos domingos e outros feriados
em que 0s negocios poderdo permanecer abertos ao publico em 2022 nesta

Comunidade Autbnoma.

FRANCA

Em Franca, ao contrario de outros paises europeus, ndo existem regulamentos gerais
relativos ao horario de funcionamento das lojas, boutiques e lojas. No entanto, decretos
municipais e municipais podem regular o horario de funcionamento. Outra legislacdo
regulamenta o horario de funcionamento das lojas, nomeadamente o Cddigo do
Trabalho®. Assim, teoricamente, é possivel manter um estabelecimento comercial aberto
24 horas por dia na Franga, mas existem restricbes laborais que podem impactar no

horéario:

e Artigo L3122-20 do Cddigo do Trabalho: «Na falta de convencao ou acordo

coletivo, considera-se trabalho noturno qualquer trabalho realizado entre as
21h00 e as 6h00 (...)». Este artigo do Cédigo do Trabalho regula, de facto, o
horario de funcionamento das empresas que empregam pessoal assalariado: as
restricbes do Cadigo do Trabalho sédo maiores a partir das 21h00, o que significa
gue a maioria das empresas fecha antes das 21h00, pois o trabalho noturno esta
sujeito a um acordo coletivo.

e Igualmente, o Cddigo de Trabalho, no Titulo Il do Livro | da Terceira Particao da

Parte Legislativa, relativo & duracdo do trabalho e gestéo dos horarios, estipula
gue os funcionarios ndo devem trabalhar mais de 10 horas por dia e 48 horas
por semana - embora possa ser estendido a 12 horas através de negociagdo
coletiva, nos casos de atividade acrescida ou por motivos de organizagdo da

empresa. Para menores de 18 anos, o limite € de 8 horas por dia.

9 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franca sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 05/07/2022.
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https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11805
https://www.iberley.es/legislacion/resolucion-2-nov-2021-c-baleares-domingos-festivos-apertura-comercial-2022-26983220?collection=normas&term=la+que+se+determinan+los+domingos+y+festivos+en+los+que+el+comercio+podr%C3%A1+estar+abierto+al+p%C3%BAblico+durante+el+a%C3%B1o+2022&query=la+que+se+determinan+los+domingos+y+festivos+en+los+que+el+comercio+podr%C3%A1+estar+abierto+al+p%C3%BAblico+durante+el+a%C3%B1o+2022&noIndex
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/2022-07-05/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/2022-07-05/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033020121
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/2022-07-05/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/2022-06-29/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006160754/#LEGISCTA000006160754
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e Nas zonas turisticas internacionais (alguns bairros de Paris, Deauville, Cote
d'Azur, etc.), ndo € raro ver lojas abertas até a meia-noite. Porém, tal s6 é
permitido se houver convencao coletiva, e os funcionarios devem ter dado seu
consentimento por escrito e tém direito a compensagéo. Por outro lado, nestas
areas, o trabalho noturno corresponde ao periodo compreendido entre as 00h00
e as 07h00.

e Embora o Domingo seja normalmente o dia de descanso semanal, é possivel

abrir_um_estabelecimento _comercial nesses dias, cumprindo o legalmente

estipulado. De acordo com o artigo L3132-13 do Cddigo do Trabalho, as

empresas de retalho alimentar podem abrir até as 13h aos domingos.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), constatou-se

gue ndo se encontram pendentes iniciativas ou petices sobre matéria idéntica.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na mesma base de dados constatou-se que nao existiram, na Xlll e na XIV Legislatura,

antecedentes parlamentares sobre matéria idéntica.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

No dia 29 de junho de 2022, o Presidente da 6.2 Comissao, , promoveu, nos termos do
art.® 141.° do Regimento, a emisséao de parecer pela Associacao Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP) e pela Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

A ANMP, no parecer apresentado, afirma que a inciativa em causa «restringe a

autonomia dos municipios, razédo pela qual emite parecer desfavoravel». Justifica a
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https://www.parisinfo.com/paris-pratique/informations-utiles/vie-quotidienne/horaires-ouverture-fermeture
https://cotedazurfrance.fr/sejourner/informations-pratiques/conseils-infos-utiles/
https://cotedazurfrance.fr/sejourner/informations-pratiques/conseils-infos-utiles/
https://entreprendre.service-public.fr/vosdroits/F22606
https://www.economie.gouv.fr/entreprises/ouverture-commerce-dimanche
https://www.economie.gouv.fr/entreprises/ouverture-commerce-dimanche
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031013514
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764e6b4e46543142515343394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c324a6d4d6a63784d7a5a6d4c574a6d5a6d55744e4759354f4331694e5745784c5759354f574e6c4d444932593245795a4335775a47593d&fich=bf27136f-bffe-4f98-b5a1-f99ce026ca2d.pdf&Inline=true

ANMP a sua posicdo ao afirmar que «Assim, a pretensdo da proposta de lei de criar
uma norma de natureza nacional com horarios rigidos de abertura e de encerramento
dos estabelecimentos como ja existiu no passado, parece-nos constituir um retrocesso.
Nesta matéria a lei evoluiu e reconheceu a realidade e especificidade de cada municipio,
bem como as necessidades e expectativas dos operadores econdmicos e dos

consumidores.».

Também a ANAFRE emitiu parecer negativo sobre a iniciativa, apresentando, no

essencial, 0 mesmo argumento.

Incidindo a presente iniciativa legislativa sobre matéria relativa ao Direito do Trabalho,
ainda que de modo indireto, a Comisséao deliberou, no dia 6 de julho, colocar a presente
iniciativa em apreciacao publica por um periodo de 30 dias, nos termos e para os efeitos
da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢6es Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e do estatuido no artigo 134.° do

Regimento da Assembleia da Republica.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764e6b4e46543142515343394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a526b4d7a6c6c4e5749794c544e684d6a45744e4745774e7931694f5759344c574a6b4e5755355a4749785a574533595335775a47593d&fich=4d39e5b2-3a21-4a07-b9f8-bd5e9db1ea7a.pdf&Inline=true

