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ASSUNTO: Posicdo da ARAN face ao Projecto de Lei que procede a Primeira Alteragdo
ao Decreto-Lei n.° 84/2021, de 18 de outubro, relativa aos Direitos do Consumidor na

Compra e Venda de Bens, Conteldos e Servigos Digitais.

PROJETO DE LEF N.° .../XV/1.2

Procede a Primeira Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 84/2021, de 18 de outubro, relativa aos
Direitos do Consumidor na Compra e Venda de Bens, Contelidos e Servigos Digitais

Considerando que a ARAN — Associacdo Nacional do Ramo Automovel, constitui uma
associagcac empresarial representativa das empresas ou empresarios em nome individual
que, entre outros, se dedicam a actividade de comercio retalhista de veiculos automéveis
novos e usados ligeiros ou pesados, de passageiros, mercadorias e agricolas, atrelados,
caravanas, motociclos, pneus, pegas, componentes e acessOrios para 0s mesmos e
atentando no ambito do presente projecto de lei, que contende de forma directa com as
identificadas actividades, cumpre-nos apresentar os seguintes comentarios e contributos

para a discussao.

A ARAN, conforme alias vem desde ha muito manifestando, considera que o que resulta
do disposto no diploma legal que pretende agora alterar-se, ndo se mostra adaptado e,
em muitos casos, nem adequado ao mercado dos bens moveis usados sujeitos a registo,

como e o caso dos veiculos automoveis usados.

A ARAN considera ser essencial regular esta atividade comercial, concretamente para o
reforco da transparéncia nas transacBes, para assegurar a crescente qualificacdo dos
operadores economicos, para assegurar a seguranga do comércio juridico, a protegao
dos consumidores e dos seus direitos.
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Isto posto, analisando o projecto de lei aqui em causa, o mesmo, em linhas gerais,
procede a uma alteracao ao artigo 12.° do Decreto-lei 84/2021, de 18 de Outubro,
acrescentando ao seu n.° 1 “Sem prejuizo do disposto no artigo 12.°-A’ (...}, mantendo-

se 0s demais numeros inalterados;

Por outro aldo, propoe-se alterar o n.° 2 do artigo 13.°, bem como o n.° 5 {neste caso

para aludir também ao prazo previsto no n.° 2 e ndo apenas ao do n.° 1).

PropGe-se alterar também o n.? 1 do artigo 15.%, igualmente acrescentando ao seu n.® 1

“Sem prejuizo do disposto no artigo 12.°-A".

Por fim, procede ao aditamento de um artigo, o Artigo 12° - A, com a epigrafe
“Responsabilidade do profissional em caso de falta de conformidade de bens moveis

usados sujeitos a registo”.

Assim,
"Artigo 13.°
L.J
7- I
2- A falta de conformidade que se manifeste no prazo da garantia prevista para os

bens mdveis usados sujeitos a registo, presume-se existente a data da entrega do bem,
exceto quando tal for incompativel com a natureza dos bens ou com as caracteristicas
da falta de conformidade ou quando a conformidade do bem tenha sido atestada pelo
profissional no momento da venda, através de um programa nacional de certificagdo, a

regulamentar por portaria dos membros do Governo.

3- fanterior n.° 2].
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4 - fanterior n.° 3].

5- Decorridos os prazos previstos nos numeros 1 e 2, cabe ao consumidor a prova

de que a falta de conformidade existia a data da entrega do bem.”

O referido artigo 13.° respeita as regras do énus da prova, presumindo-se que a falta de
conformidade que se manifestar no prazo de garantia dos bens moveis usados sujeitos
a registo ja existia a data da entrega do bem, prevendo-se excegoes, concretamente
fazendo aqui aplicar as do n.° 1, excecionando-se também os casos em que a
conformidade do bem tenha sido atestada pelo profissional no momento da venda,

através de um programa nacional de certificagao (programa esse a reqgulamentar).

Ora, quanto a esta concreta proposta, julgamos relevante que ao invés de aludir ao prazo
de garantia dos bens moéveis sujeitos a registo se identificasse o concreto prazo, usando-

se a mesma técnica prevista no n.° 1.

Isto porque, consideramos que da redag¢ao proposta se poderiam levantar as seguintes

ddvidas ou questdes:

- Quando o legislador se refere ao prazo de garantia dos bens moveis usados sujeitos a

registo, refere-se ao previsto no artigo 12.°-A que se propoe aditar?;

- Ou refere-se ao prazo estabelecido no artigo 12.° n° 3 do DL 84/2021, de 18 de

outubro?
Esclarecendo-se este concreto ponto a ARAN concorda com a proposta.

De qualquer modo, e embora para outro momento, ou seja, o da regulamentacao atraves
de portaria dos membros do Governo, a ARAN apresenta, desde ja, o seguinte

contributo:
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Que a conformidade do bem (automdvel) apenas possa ser atestada no momento da
venda por profissionais que se encontrem registados enquanto profissionais de revenda
de veiculos automéveis. Este registo teria de ser previsto na lei e considerado obrigatorio.
Em anexo segue documento relativo ao que denominamos de “Registo Profissional de

Revendedores de Veiculos Automoveis”

Quanto ao Artigo 12.° - A,

“Artigo 12.°-A

Responsabilidade do profissional em caso de falta de conformidade de bens moveis

usados sujeitos a registo

1-  Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, nos bens moveis usados sujeitos
a registo, com idade superior a 5 anos e mais de duzentos mil quildmetros, o profissional
é responsdvel por qualquer falta de conformidade que se manifeste no prazo de trés

anos a contar da entrega do bem.

2 - Excluemn-se da responsabilidade prevista no numero anterior as pegas consideradas
de desgaste rapido conforme manual de garantia que deve ser entregue e aceite pelo

adquirente no momento da venda.”

Analisando quer a norma do n.° 1 quer a do nimero 2 deste artigo que se propoe aditar,

apresentamos 0s seguintes comentarios e questdes:

- O prazo de 18 meses previsto no n.° 3 do artigo 12.° do DL 84/2021, de 18 de outubro,

é aplicavel ao caso dos automoveis? Pretende-se afastar esse regime?

Na verdade, atentando de forma conjugada quer na proposta de alteragao ao artigo 12.°
ne 1, “Sem prejuizo do disposto no artigo 12.°-A" e ao teor do 12.°-A, a conclusao que

nos parece imediata é a de que o legislador pretende que o disposto no artigo 12.°-A
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prevaleca face ao regime do artigo 12.°, ndo sé do n.° 1, como bem assim dos demais

numeros, embora ndo haja quanto aos demais proposta para alteragéo.

De facto, uma vez que o legislador refere que caso o veiculo tenha idade superior a 05
anos e mais de 200 mil km o profissional @ responsavel por qualquer falta de
conformidade que se manifeste no prazo de 03 anos a contar da entrega do bem, entao
esta a afastar a possibilidade de as partes nestes casos reduzirem o prazo de garantia

para 18 meses.

Por outro lado, atentando nos requisitos da norma (idade superior a 05 anos e mais de
200 mil km} o que faz sentido ndo é manter um prazo que ja se aplica ou pode aplicar
por for¢a do disposto no artigo 12.° n.° 1, o que faz sentido face ao desgaste sofrido

pelo bem, é diminuir o prazo de garantia, 0 que se propde desde ja.

Na verdade, o que salvo o merecido respeito se propde e pretende fazer, € dizer que um
veiculo novo e um veiculo com mais de 05 anos e de 200 mil km tem o mesmo prazo de
garantia e a mesma protec¢do da lei, com o agravamento de que também salvo o
merecido respeito, a possibilidade de redugac do prazo para 18 meses parece ser

eliminada.

Assim, entende a ARAN, ser imperioso esclarecer sem margem para duvidas ou
diferentes interpretagoes, que o disposto no n.° 3 do artigo 12.° € aplicavel aos bens

mdveis usados sujeitos a registo.

Caso o espirito da proposta tenha sido eliminar essa possibilidade a ARAN nao concorda,

nem poderia concordar.

Por sua vez e ndo ignorando a proposta de reda¢ao do n.° 2 do artigo 12.°-A, segundo
a qual se excluem da responsabilidade prevista no n.° 1 do mesmo artigo, as pegas

consideradas de desgaste rdpido, conforme manual de garantia que deve ser entregue

e aceite pelo adquirente no momento da venda, a ARAN concorda que as pegas de
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desgaste rapido sejam excepcionadas de garantia, no entanto, néo deixa de considerar

que esta concreta iniciativa peca por defeito.

Em conclusao, a ARAN considera que a proposta de alteragdo em analise ndo deve ser
alterada nos termos propostos, devendo ter-se em consideragdo o que acaba de se

expor.
Anexa-se; 01 documento.

A ARAN,

2 1 S
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DO REGISTO PROFISSIONAL DE REVENDEDORES DE VEICULOS AUTOMOVEIS

| - Breve Enquadramento

A venda de automoveis, como é sabido, constitui uma actividade com muita importancia
na economia portuguesa, porquanto para além do valor acrescentado que gera,

emprega muitos trabalhadores.

Na verdade, como sabemos, até por resultar publico e notorio, o veiculo automovel trata-
se de um bem hoje considerado como essencial para qualquer economia familiar ou
empresarial, conquanto se releva manifesta a sua relevancia quer na organizagao familiar
quer na organiza¢ao empresarial, na medida em gque o automovel é essencial tanto para
a deslocagao para o trabalho (ainda que se promova o recurso a transportes publicos
certo é que o automovel € essencial, mais nao seja, para a deslocagao até ao transporte

publico), e para um conjunto de deslocagdes imprescindiveis no dia-a-dia familiar,
Sendo igualmente manifesta a sua relevancia para o dia-a-dia empresarial.

Acresce que, o veiculo automovel, constituindo um bem essencial é, por natureza, um
bem com um valor econémico em muitos casos elevado, ou pelo menos, sempre elevado
ainda que independentemente do seu valor de mercado por ndo ser possivel desligarmo-

nos do valor que o mesmo representa na esfera do seu proprietario.

Aqui chegados, a venda de veiculos automdveis, concretamente, usados, carece de ser
regulamentada e organizada de tal forma a que seja possivel a proteccdo dos

compradores (especialmente consumidores finais) nos negocios realizados.

Porém, sabemos que em muitos casos assim ndo acontece, desde logo por ser conhecido
gue ndo faltam vendedores de autombveis usados, inclusivamente importados,
comerciantes no sentido proprio, que se apresentam como sendo particulares e

celebram os negdcios nessa qualidade, deixando desprotegidos os consumidores.
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Ao que acresce o facto de os cofres do Estado serem igualmente lesados, por se tratar

de economia paralela que escapa ao “filtro" da administragao fiscal.

Por outro lado, verificam-se circunstancias que propiciam a concorréncia desleal para
com os operadores econdmicos legalmente estabelecidos e que cumprem as regras em

vigor.

Assim, em ordem a regular de forma efectiva o exercicio desta actividade comercial,
torna-se essencial a previsao de um registo profissional de revendedores de veiculos

automoveis.

I} - Propostas
Registo Profissional de Revendedores de Veiculos Automéveis

1. Propoe-se a previsdo na lei, como condigao para o acesso e como condi¢ao para o
desenvolvimento da actividade no caso dos operadores economicos ja estabelecidos, da
obrigacao de promocao do registo de profissionais que se dedicam a venda de veiculos

automoveis.

2. O referido registo devera ser efectuado através de comunicacao ao IRN — instituto dos
Registos e Notariado, através do qual, entre o mais, os operadores economicos (ENI ou

sociedades comerciais), terao de:

a) Proceder a sua identificagao;
b} Proceder a ldentificacao das pessoas singulares responsaveis pelo operador
economico;

c) Identificar a sede onde se desenvolve a actividade;

3. Por outro lado, é essencial prever na lei que o referido registo constitui condi¢do para
que os operadores econdmicos possam registar-se em qualquer plataforma online de

venda de automdveis;
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4. PropGe-se, adicionalmente e como incentivo a promogdo daquele registo e
qualificacao destes profissionais, que os mesmos beneficiem de uma suspensio da
tributagdo do Imposto Unico de Circulagio para os automéveis que permane¢am no
activo permutével ou circulante das empresas que se dedicam & compra e venda de

automéveis, durante o periodo de tempo que medeia entre a sua aquisi¢do e a revenda;

5. Necessidade de previsao na lei da definicao de revendedor de automoéveis e de

particulares, propondo-se as seguintes defini¢oes:

a) “Revendedor de Automdvefs — Sdo os operadores econdmicos, devidamente
registados com o estatuto Profissional de Revendedores de Veiculos Automdveis,
gue se dedicam a actividade de compra e venda de veiculos automdveis usados,
com fins lucrativos”:

b) ‘“Particulares — S3o as pessoas singulares, sociedades comerciais ou outras
entidades de direito privado, que promovam, sem fins lucrativos e sem cardcter

comercial, a venda dos veiculos automoveis de sua propriedade”.

6. Como forma de garantir que apenas se dedicam ao comércio de automoveis usados
operadores legaimente constituidos, mostra-se essencial prever uma presuncao elidivel
na lei, no sentido de que, quem, sem o referido registo profissional, venda num mesmo
ano mais de dois veiculos automoveis, apresente prova de que age na qualidade de

particular;

“Presume-se revendedor automovel guem num mesmo ano civil venda mais do que dois

veiculos automoveis usados”.

IH — Conclusdo

As propostas acabadas de se identificar mostram-se indispensaveis para regular esta

actividade comercial, concretamente para o reforco da transparéncia nas transacoes,
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para assegurar a crescente qualificacao dos operadores economicos, para assegurar a

seguranga do comércio juridico, a protecgao dos consumidores e dos seus direitos.

A isso acresce gue, a implementagado destas propostas tera um forte impacto na
tesouraria das empresas, sera determinante para o combate a evasao fiscal e a
concorréncia desleal, permitindo ainda a criacao de uma base estatistica fidedigna

referente ao comércio de automoveis usados.

A ARAN,

G\
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