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PARTE | - CONSIDERANDOS

< Nofta Introdutdria

No dia 20 de janeiro de 2023, a Deputada Unica representante do partido Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do poder de iniciativa da lei
consagrados na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituigéo da
Repuiblica Portuguesa (CRP) e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), apresentou a8 Assembleia da
Republica (AR) o Projeto de Lei n.° 504/XV/1.2 (PAN) - «Clarifica aplicagdo de
isengdo de IVA, na importacdo, as pequenas remessas sem caracter comercial,
alterando o Decreto-Lei n.° 31/89, de 25 de Janeiro», 0 qual foi acompanhado da
respetiva ficha de avaliagdo prévia de impacto de género (AIG).

A iniciativa foi admitida no dia 25 de janeiro de 2023, data em que baixou na
generalidade a Comissao de Orgamento e Finangas (5.2 COF), tendo sido anunciada na
reunido plenaria do mesmo dia.

< Analise do Diploma

Objeto e Motivacao

Na exposigdo de motivos que antecede a 'inicitiva em andlise, o PAN comega por
explicar que os CTT - Correios de Portugal, S.A., t&ém procedido a cobranga de Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) no dmbito do desaifandegamento de remessas
extracomunitarias entre particulares de valor até aos 45 euros, ainda que estejam em
causa remessas para uso pessoal ou familiar dos destinatarios, incluindo prendas de
aniversario ou natal.

Citando a Recomendacgéo n.° 2/A/2022 da Provedora de Justica, explica que essa
situagéo é «insustentavel a luz da lei nacional e comunitaria e gravemente penalizador
para os cidadios», dado que, apesar de a Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto, ter revogado
o regime de isengdo aplicavel as importagdes de mercadorias mediante remessas de
baixo valor (i.e. até 22 euros), o regime relativo as isengbes fiscais aplicaveis as
mercadorias objeto de pequenas remessas sem carater comercial continua em vigor, &
luz do Decreto-Lei n.° 398/86, de 26 de novembro.

Face ao exposto, declara o PAN pretender «assegurar a defesa dos cidadaos face a
interpretagdes abusivas do disposto na Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto», propondo
para o efeito a inclus&o, no Ambito do regime de isengéo de IVA sobre importagbes de
determinados bens, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31/89, de 25 de janeiro, de um titulo
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atinente as remessas sem carater comercial, de maneira a isentar de IVA as
mercadorias que sejam objeto das mesmas, entendidas como remessas ocasionais,
para uso pessoal ou familiar dos destinatarios, de valor ndo superior a 45 euros e
enviadas sem qualquer tipo pagamento como contrapartida, expedidas de um pais
terceiro por um particular com destino a outro particular que se encontre em territorio
nacional, sendo repristinado o titulo Il do ultimo diploma mencionado.

Apreciagdo dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em aprego assume a forma de Projeto de Lei, nos termos do n.° 2 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que
traduz sinteticamente q seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigéo de
motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.® 1 do artigo 124.° do
RAR.

A anélise constante da nota técnica, que se encontra em anexo e cuja leitura integral se
recomenda, informa que sdo respeitados os limites & admissdo da iniciativa
determinados no n® 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que a iniciativa define
concretamente o sentido das modificagGes a introduzir na ordem legislativa e parece
néo infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados.

Pese embora possa resultar da iniciativa considerada, em caso de aprovagao, uma
diminuigao da receita fiscal, encontra-se salvaguardada a observancia da chamada «lei-
travao», ja que o artigo 4.° do projeto de lei determina que este «entra em vigor com a
entrada em vigor do Orgamento do Estado subsequente a sua publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, € sem prejuizo de melhor analise em sede de
especialidade e/ou redag&o final, em caso de aprovacéo, a iniciativa em analise n&o
suscita, de acordo com a nota técnica, questbes de relevo no ambito da lei formulario.

Enquadramento juridico nacional, europeu e internacional

A nota técnica anexa a este parecer apresenta uma analise cuidada ao enquadramento
juridico nacional relevante para contextualizar a iniciativa em aprego, pelo que se
recomenda a sua leitura integral.

Para efeitos do presente parecer, destaca-se a referéncia & Recomendagdo n.°
2/A/2022 da Provedora de Justiga, a qual veio recomendar «quée seja garantida, na
atuagéo dos CTT — Correios de Portugal, S. A., a efetiva aplicagéo das isengdes de IVA
previstas no Decreto-Lei n.° 398/86, de 26 de novembro». Destaca-se igualmente a
mencéo a resposta dos CTT a referida Recomendag&o, tendo a empresa informado que
seguen «de forma rigorosa e responsavel» a legislagio vigente, apenas cobrando VA
noas situagées em que o imposto é devido, lamentando que «as noticias vindas a
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publico tenham associado aos CTT a imagem de uma entidade que incumpre a
regulamentagio em vigors.

A nota tecnica remete ainda para os instrumentos aplicaveis do direito europeu,
designadamente para a chamada Diretiva IVA, e apresenta o quadro juridico
- comparavel de Espanha.

% Antecedentes e enquadramento parlamentar

N&o se identificaram iniciativas ou peticbes com objetoc e ambito semelhante ao da
iniciativa em aprego que se encontrem, atualmente, em apreciagio.

A nivel de antecedentes, cabe referir a Proposta de Lei n.° 40/XIV/1.2 (GOV) - « Transpde
os artigos 2.° e 3.° da Diretiva (UE) 2017/2455 e a Diretiva (UE) 2019/1995, alterando o
Cddigo do IVA, o Regime do IVA nas Transagbes Intracomunitérias e legislagio
complementar relativa a este imposto, no ambito do tratamento do comércio eletronico»,
que deu origem a Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto, que transpde os artigos 2.°e 3.° da
Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, e a Diretiva (UE)
2019/1995 do Conselho, de 21 de novembro de 2019, alterando o Cédigo do VA, o
Regime do IVA nas Transag¢des Intracomunitarias e legislagdo complementar relativa a
este imposto, no &mbito do tratamento do comércio eletrénico, que revogou o titulo que
a iniciativa ora em aprego pretende repristinar.

Cabe ainda referir o Projetb de Lei n.° 270/XV/1.2 (PAN) - «Clarifica a aplicagio da
isengao de IVA relativamente a todas as prestagfes de servigos efetuadas no exercicio
da profiss@o de psicologo, através de uma norma interpretativa do Codigo do IVA», por
se reportar a matéria de clarificagéo| da isengéo de IVA (esta iniciativa foi rejeitada na
generalidade).

s Consultas e contributos

Atenta a matéria da iniciativa em analise, a nota técnica sugere ser pertinente consuitar
0 Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais e os CTT - Correios de Portugal, S.A.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de «elaboragao facultativa» nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlamentar a respetiva
posigéo para o debate em plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissao de Orgamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.° 504/XV/1.®
(PAN) - «Clarifica aplicagdo de isengdo de IVA, na importacéo, as pequenas
remessas sem caracter comercial, alterando o Decreto-Lei n.® 31/89, de 25 de
Janeiro» reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido em
plenario, reservando os grupos parlamentares e os deputados unicos representantes de
partido o seu sentido de voto para o debate em plenério.

PARTE IV — ANEXOS

» Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 504/XV/1.2 (PAN) - «Clarifica aplicagdo de
isengdo de IVA, na importagio, as pequenas remessas sem caracter
comercial, alterando o Decreto-Lei n.° 31/89, de 25 de Janeiro».

Palacio de Séo Bento, 8 de fevereiro de 2023,

?_‘eﬁ Deputado Relator o) Presideryomis ao
Mi /

el Iglésias) (Filipe Neto Braridéo)




