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[. A INICIATIVA

Os proponentes salientam que as familias portuguesas estdo em dificuldades
econOmicas graves, para 0 que muito contribui o custo com a prestacao do crédito a
habitac&o, que consome parte significativa do rendimento disponivel familiar. Destacam,
ainda, que muitos jovens vivem com 0s seus pais atendendo a falta de condi¢cbes para
pagarem uma casa. Mais sublinham, que o Banco Central Europeu (BCE) tem adotado
uma politica monetaria muito severa para as familias, ndo sendo previsivel, a curto

prazo, a reducédo das taxas de juro por parte do BCE.

Neste contexto, com o objetivo de complementar medidas de combate ao aumento das
taxas de juro, que se tém demonstrado claramente ineficazes propdem aditar o artigo

6.%- A «Postecipacdo dos juros de crédito habitagdo» ao Decreto-Lei n.° 80-A/2022, de

25 de novembro * «Estabelece medidas destinadas a mitigar os efeitos do incremento

dos indexantes de referéncia de contratos de crédito para aquisicdo ou construcéo de

habitagéo propria permanente»

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Chega (CH), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo da

Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos

parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

1 Texto consolidado disponivel no sitio da Internet do Banco de Portugal.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
3 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sé&o também respeitados os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece néo infringir a Constituicdo ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 15 de setembro de 2023, acompanhado

da respetiva ficha de avaliacédo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacéo (6.2),
por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, a 19 de setembro, tendo sido
anunciado na reunido plenéria de 20 de setembro. Posteriormente, a 29 de setembro,

foi determinada a sua redistribuicdo, a Comissao de Orgcamento e Financgas (5.2).

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro.* alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacédo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo relevantes
em caso de aprovacdo da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Assegura aos mutuérios de crédito habitacao
a possibilidade de postecipar 0 pagamento de juros», traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Nao obstante,
em caso de aprovacdo, o titulo devera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede

de apreciacdo na especialidade ou em redagéo final.

Ha que assinalar que o presente projeto de lei visa alterar o Decreto-Lei n.° 80-A/2022,

de 25 de novembro, que «Estabelece medidas destinadas a mitigar os efeitos do

4 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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incremento dos indexantes de referéncia de contratos de crédito para aquisi¢cdo ou

construcdo de habitacdo propria permanente.

O n.° 1 doartigo 6.° da lei formulério dispde que «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido altera¢des
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que
incidam sobre outras normas». De acordo com a consulta ao Diario da Republica, em
caso de aprovacdo, a presente iniciativa constituira a segunda alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 80-A/2022, de 25 de novembro, anteriormente alterado pela Lei n.° 24/2023, de 29
de maio. Nestes termos, no sentido de dar cumprimento a referida norma da lei
formulario, a iniciativa devera indicar, preferencialmente no artigo relativo ao objeto, o
namero de ordem da alteracéo ao decreto-lei e o diploma que lhe introduziu a primeira

alteragéo.

Em caso de aprovacgédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 Série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se,
assim, conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracgédo de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

> Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Nesse sentido, no que se refere ao titulo da iniciativa, recomendam as regras de
legistica formal que o mesmo deverd identificar a legislacdo alterada, por motivos
informativos. Assim, em caso de aprovacao do presente projeto de lei, sugere-se que 0
seu titulo seja aperfeicoado, de forma a identificar o diploma que altera, ou seja, o
Decreto-Lei n.° 80-A/2022, de 25 de novembro.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo ®, enquanto parametro orientador de todos os dominios juridicos
infraconstitucionais presentes na ordem juridica nacional, positiva os principios e
valores estruturantes do Estado de direito democratico, as principais tarefas e
incumbéncias a cargo do Estado nos varios dominios juridicos infraconstitucionais que
compdem o ordenamento juridico nacional, bem como os direitos, liberdades e garantias

fundamentais de cada cidadao.

Para o cumprimento dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidad&os
reconhecidas no articulado da Constituicdo, o Estado tem determinadas tarefas,
previstas no artigo 9.°, salientando-se designadamente as alineas b) e d), que estatuem
0 seguinte:

«Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado

de direito democréatico»; e

«Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacdo e modernizagdo das estruturas economicas e

sociais».

6 Todas as referéncias a Constituicio sdo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultada a 28/09/2023.
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De acordo com o entendimento perfilhado por Jorge Miranda, «As tarefas mais ndo sdo
do que fins ou grandes metas a atingir pelo Estado; as incumbéncias, conexas com as
funcdes como atividades tipicas (politica, legislativa, administrativa, jurisdicional),
correspondem a especificacdes das tarefas ao servico de direitos e interesses a

salvaguardar ou promover’».

O mesmo autor refere que «A referéncia ao Estado significa aqui, precipuamente, o
Estado — poder central, manifestado, primeiro, através dos orgdos de soberania e,
depois, através de outros 6rgdos e até de pessoas coletivas em que, por razdes

funcionais, se desdobra®».

«De notar o modo como se acham redigidas as alineas b) e d): ao Estado cumpre
garantir os direitos e liberdades fundamentais; e promover a efetivacdo dos direitos
econOmicos, sociais, culturais e ambientais (assim como o bem-estar, a qualidade de
vida e a igualdade real entre os portugueses) “mediante a transformacédo e a

modernizag¢ao das estruturas econdmicas e sociais”.

Os primeiros aparecem como direitos incondicionados, embora algumas das pertinentes
normas constitucionais ndo se oferecam exequiveis por si mesmas. Os segundos
dependem, em larga medida, na sua concretizacdo, de condi¢cdes de facto a obter e a
construir. Tém, pois, estruturas algo diferentes, embora ndo sem componentes comuns
e ndo sem que alguns dos principios de regime expressis verbis formulado para os
direitos, liberdades e garantias se ndo estendam aos direitos econémicos, sociais e

culturais®».

«O respeito dos principios do Estado de Direito democratico é condicdo sine qua
non de defesa dos direitos e liberdades e da prépria efetivacdo dos direitos econémicos,

sociais e culturaist®».

Um dos direitos sociais dos cidadaos plasmado na Constituicdo €, como dispfe o seu

artigo 65.°, o direito a habitacdo. Este preceito constitucional identifica, nesse ambito,

" In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2
edicdo revista, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume 1), pag. 140 (italicos do autor).

8 |dem, pag. 140 (negritos do autor).

9 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume |I. 2.2
edicdo revista, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume 1), pag. 143 (italicos do autor).

10 1dem, pag. 144 (negritos e italicos do autor).
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um conjunto de responsabilidades do Estado, como a promogéao e execucdo de uma

politica de habitacdo, cuja finalidade é garantir o acesso ao mesmo, concretamente:

«Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensé&o
adequada, em condic¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a

privacidade familiar» (n.° 1);

«Estimular a construcdo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso a
habitac&o prépria ou arrendada», e «Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades
locais e das populacdes, tendentes a resolver os respetivos problemas habitacionais e
a fomentar a criagdo de cooperativas de habitacdo e a autoconstrucéo» (alineas c) e d)

don’2);e

«O Estado adotara uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel
com o rendimento familiar e de acesso a habitagc&o propria» (n.° 3).

Rui Medeiros sustenta que «O legislador constitucional, na formulacdo do direito a
habitac&o, revela estar consciente de que este direito esta em conexdo com outros
direitos fundamentais. A relevancia da habitagdo para a preservacdo da reserva da
intimidade da vida privada e familiar (artigo 26.°) salta a vista desarmada. Da mesma
forma, em especial na sua articulacdo com a referéncia as regras de ocupacao, uso e
transformacéo dos solos urbanos, o direito a habitacdo deve ser conjugado com o direito
a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado (artigo 66.°). Enfim,
a referéncia do artigo 65.° a uma habitacdo destinada a familia e que preserve a
realidade familiar € coerente com a tutela constitucional da familia que se extrai do artigo
36.° e, na sua dimensao positiva, do artigo 67.°. O direito social a habitacdo surge, nesta
perspetiva, como instrumental do direito a protecao da familia e como norma especial
por referéncia ao artigo 67.° (Ac. n.° 829/96* ...). Todavia, tendo o direito de constituir
familia e de contrair casamento uma dimensao negativa, o direito a habitacdo
compreende igualmente o direito de todos aqueles que vivem sozinhos a dispor, para
si, de uma habitacdo de dimensédo adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que

preserve a intimidade pessoal?».

n Acordao do Tribunal Constitucional disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19960829.html, consultado a 28/09/2023.

2 1n: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituigdo Portuguesa Anotada - Volume 1. 2.2
edicdo revista, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume 1), pag. 958 (negritos do autor).
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«O artigo 65.° configura, em larga medida, o direito a habitacdo, enquanto direito a

ter uma morada decente ou condigha, como um direito de natureza social. Em
diversos segmentos do artigo em causa sublinha-se precisamente a “dimensé&o
prestacionista do Estado, a qual pode ser alcancada diretamente, através da atuacao
do Estado como ‘promotor’ de habitacdo, quer indiretamente, enquanto “indutor’ de
habitac&o, apoiando a iniciativa quer dos entes publicos autbnomos (designadamente
as autarquias locais — n.° 4 do artigo 65.°), quer da iniciativa privada [alinea c) do n.° 2],
quer da iniciativa cooperativa ou das comunidades locais — em especial a denominada
autoconstrugdo” [alinea d) do n.° 2] (Ac. n.° 806/93" — cfr. ainda Ac. 829/96 e, por ultimo,
o importante Ac. 590/04%.

Em conformidade, enquanto direito fundamental de natureza social, o direito a habitacédo
“‘pressupde a mediagao do legislador ordinario destinada a concretizar o respetivo
contetido” (Ac. n.° 829/96 — cfr. ainda Acs. n.°s 131/92%5, 508/99'¢ e 29/00")®».

Por sua vez, o artigo 47.° da Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro'®, que aprova a Lei de

bases da habitacéo prescreve que:

«O crédito a habitacdo constitui um instrumento de acesso a habitagdo, sem prejuizo
dos demais instrumentos ao dispor dos cidadaos, e inclui os contratos de mutuo
destinados a aquisic&o, construgdo ou realizacdo de obras de conservagao ordinaria ou

extraordinaria e de beneficiacdo de habitagcédo propria permanente» (n.° 1);

«A lei estabelece as regras aplicaveis na concessao responsavel de crédito a habitacao,
nomeadamente os deveres do mutuante e os direitos do consumidor e do fiador ou

13 Disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930806.html, consultado a
28/09/2023.

14 Acessivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040590.html, consultado a
28/09/2023.

I  Em  https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920131.html,  consultado a
28/09/2023.

% Em  https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990508.html,  consultado a
28/09/2023.

7 Em  https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000029.html,  consultado a
28/09/2023.

8 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituigdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2
edicdo revista. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 959 (negritos e italicos do autor).

19 Diploma retirado do sitio da Internet do Didrio da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas séo feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado a 28/09/2023.
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entidade seguradora, bem como as formas de regularizacao da divida em situacdes de

incumprimento» (n.° 2); e

«Aos devedores de crédito a habitagdo que se encontrem em situagao econémica muito
dificil pode ser aplicado um regime legal de protecdo, que inclua, nomeadamente, a
possibilidade de reestruturacdo da divida, a dagdo em cumprimento, ou medidas

substitutivas da execucgédo hipotecaria» (n.° 4).

Quanto ao objeto da iniciativa legislativa sub judice, cujo artigo 2.° propde o aditamento

de um novo artigo, o 6.°-A ao Decreto-Lei n.° 80-A/2022, de 25 de novembro?, que

estabelece medidas destinadas a mitigar os efeitos do incremento dos indexantes de
referéncia de contratos de crédito para aquisicdo ou construcédo de habitacdo propria

permanente.

Importa referir que este ato legislativo disciplina 0s seguintes aspetos inerentes a
mitigacdo dos efeitos do incremento dos indexantes de referéncia de contratos de

crédito para aquisi¢cdo ou construcao de habitagdo propria permanente:

e Artigo 1.°: Objeto;

e Artigo 2.% Ambito de aplicac&o;

e Artigo 3.° Agravamento significativo e taxa de esforco significativa;

e Artigo 4.° Acompanhamento da evolugdo da taxa de esfor¢o;

e Artigo 5.° Procedimentos das instituicoes;

e Artigo 6.° Alargamento do prazo de amortizacao;

e Artigo 7.% Suspensdo temporaria da exigibilidade da comissdo de reembolso
antecipado;

e Artigo 8.° Supervisao e regulamentacéo;

e Artigo 9.° Regime sancionat6rio;

e Artigo 10.° Encargos e emolumentos; e

e Artigo 11.° Entrada em vigor e vigéncia.

Cumpre, igualmente, mencionar outros instrumentos juridicos relacionados com o tema

abordado no presente projeto-lei:

20 Texto consolidado, consultado a 28/09/2023.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702302
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702303
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702304
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702305
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702306
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702314
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702308
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702309
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702310
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702311
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702312

O artigo 223.° da Lei do Orcamento de Estado para 2023 aprovada pela Lei n.° 24-
D/2022, de 30 de dezembro, institui um regime especial de reducéo das retencdes

na fonte para os titulares de crédito a habitacdo prépria e permanente que auferem
uma remuneracdo mensal que néo ultrapasse o montante de € 2700;

O Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro, que delimita o regime juridico de

concessao de créedito a habitagdo propria;

O Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25 de outubro, que estabelece principios e regras a

observar pelas instituicdes de crédito na prevencéao e na regularizacdo das situacdes
de incumprimento de contratos de crédito pelos clientes bancarios e cria a rede
extrajudicial de apoio a esses clientes bancarios no ambito da regularizagéo dessas
situacoes;

O Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, que transpde parcialmente a Diretiva
2014/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de fevereiro de 201421,

relativa a contratos de crédito aos consumidores para imoéveis destinados a

habitacao;

O Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, que cria 0 1.° Direito - Programa de Apoio

ao Acesso a Habitacgéo;

O Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de setembro, que estabelece um conjunto de

medidas extraordinarias de apoio as familias para mitigacéo dos efeitos da inflagao;

O Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de marco, que cria apoios extraordinarios de

apoio as familias para pagamento da renda e da prestacao de contratos de crédito;
A Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, que regulamenta o Decreto-Lei n.° 37/2018,

de 4 de junho, que estabelece o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacao;

A Portaria n.° 29/2021, de 9 de fevereiro, que procede a criacdo do Conselho

Nacional de Habitacdo, enquanto 6rgdo de consulta do Governo no dominio da
politica nacional de habitacao;

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho, que aprova a

Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH) para o periodo de 2015-2031; e

21 Diploma consolidado acessivel no sitio da Internet da Eur-Lex em hitps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A020141L.0017-20180101, consultado a

28/09/2023.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052-205739834
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-34448075
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-169353706
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-107572846
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0017-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0017-20180101
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2018-115868810
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-212694713
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/20-b-2023-210543863
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2018-158052163
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2021-203802295
https://files.dre.pt/1s/2015/07/13600/0482604850.pdf
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0017-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0017-20180101

— A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, que aprova o

sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuacéo para uma Nova Geracao de
Politicas de Habitag&o.

A pagina eletrénica do Banco de Portugal apresenta um conjunto de informacéao?? sobre

os diferentes regimes de crédito a habitacéo, bem como a legislagdo que os regula, as

suas taxas de juro, e as medidas de mitigacdo do impacto do aumento das taxas de juro

no crédito a habitacao.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO E INTERNACIONAL

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA

O articulo 47 da Constitucién Espafiola?® determina que todos os espanhdis tém o direito

de desfrutar de uma habitacdo digna e adequada, devendo as autoridades publicas
promover as condi¢cdes necessarias e estabelecer as normas pertinentes para tornar

este direito efetivo.

A questdo da protecdo dos cidaddos com crédito a habitacdo tem sido objeto de
regulacdo, nomeadamente através dos seguintes diplomas:

A Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario, que

apresenta, no seu Capitulo Il (articulos 5 a 25) as hormas de prote¢cdo ao mutuario tais

como: os principios de atuacao nessa atividade; a informacao béasica que devem constar

na publicidade; as obriga¢des de transparéncia; a obrigagdo de avaliar a solvabilidade

22 Consultado a 28/09/2023.

23 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha sdo feitas para o referido portal. Consultadas
efectuadas a 28/09/2023.
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https://files.dre.pt/1s/2018/05/08401/0000200018.pdf
https://clientebancario.bportugal.pt/pt-pt/o-que-e-e-diferentes-regimes
https://clientebancario.bportugal.pt/pt-pt/taxas-de-juro-no-credito-habitacao
https://clientebancario.bportugal.pt/pt-pt/medidas-de-mitigacao-do-impacto-do-aumento-das-taxas-de-juro-no-credito-habitacao
https://clientebancario.bportugal.pt/pt-pt/medidas-de-mitigacao-do-impacto-do-aumento-das-taxas-de-juro-no-credito-habitacao
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=0#a47
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=0
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3814&tn=1&p=20221224
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3814&tn=1&p=20221224#ci-2
https://www.boe.es/

do potencial mutuario; avaliagdo dos bens imobiliarios; as atividades de
aconselhamento; as variacdes das taxas de juros; a forma e o contetido do contrato e o
reembolso antecipado e os juros de mora.

O Real Decreto-ley 19/2022, de 22 de noviembre, por el que se establece un Cadigo de

Buenas Practicas para aliviar la subida de los tipos de interés en préstamos hipotecarios
sobre vivienda habitual, refere, no seu predmbulo, que existem diversas medidas de
protecdo relativamente a execucdo da hipoteca de pessoas em situagdo de

vulnerabilidade social desalojadas da sua residéncia habitual.

O articulo 2 determina que o novo Codigo tem uma natureza conjuntural e transitoria,
com duracdo de 24 meses, para a adocdo de medidas urgentes para devedores

hipotecarios em risco de vulnerabilidade.

O Cadigo de Buenas Practicas para deudores hipotecarios en riesgo de vulnerabilidade,

aprovado em anexo a Resolucién de 23 de noviembre de 2022, de la Secretaria de

Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, determina, no seu articulo primero quais
0s empréstimos e devedores que se encontram incluidos no ambito de aplicacéo deste
diploma, bem como especifica os critérios objetivos relativos ao conceito de risco de
vulnerabilidade, nomeadamente quando o pagamento da hipoteca seja mais de 30% do

rendimento liquido recebido pelo conjunto dos membros da unidade familiar.

No seu articulo segundo expressa que os devedores podem solicitar a prorrogagédo do

seu crédito a habitacdo como previsto pelo Real Decreto-Lei n.° 19/2022, de 22 de

novembro, desde a data de entrada em vigor desse ato legislativo e até 31 de dezembro
de 2024.

No seu articulo tercero identifica as diferentes formas de renegociacdo dos créditos
hipotecarios, nomeadamente prorrogacéo do prazo total do empréstimo até um méaximo
de 7 anos e a conversao da férmula de calculo dos juros do empréstimo inicial de taxa

variavel para a taxa fixa.

Em qualquer caso, a negociacdo do empréstimo em conformidade com este artigo nao
pode ultrapassar o prazo total do empréstimo em mais de 40 anos, contados a partir da

data da sua constituicao.

Projeto de Lei n.° 892/XV/2 (CH)
Comisséo de Orgamento e Finangas (5.%)

12

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19403&tn=1&p=20221123
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19403&tn=1&p=20221123#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19535&tn=1&p=20221124#an
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19535&tn=1&p=20221124
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19535&tn=1&p=20221124
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19403&tn=1&p=20221123
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19403&tn=1&p=20221123
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i

FRANCA

O direito fundamental a habitacdo decente, neste pais, ndo se encontra positivado no

texto constitucional, sendo na jurisprudéncia do Conseil Constitutionnel* que este

direito tem sido objeto de concretizacdo, como se pode verificar pelos n.°s 5 e 7 da

Décision n°® 94-359 du 19 janvier 1995%, onde este 6rgdo expressa que este direito tem

como fundamento o estatuido no n.° 10 do Préambule de la Constitution du 27 octobre

19462%%, o qual declara que, o pais assegura ao individuo e a familia as condicoes

necessarias ao seu desenvolvimento.

O enquadramento legal do empréstimo bancario para a habitacdo propria encontra-se
no Code de la consommation sendo a definicdo e calculo da taxa efetiva global
estipulada nos articles L314-1 a L314-5 e R314-1 a R314-14.

A renegociagdo do empréstimo é abordada no article L313-39 no seguinte modo: as
modifica¢des ao contrato de crédito inicial sdo concretizadas sob a forma de aditamento,
o qual deve incluir, um plano de amortizacdes detalhando por cada prestacéo o capital
restante em divida em caso de reembolso antecipado e, por outro lado, a taxa anual
efetiva global, bem como o custo do crédito, calculados numa base de prestacdes e

encargos futuros.

Para os empréstimos com taxa variavel, o aditamento contém a taxa anual efetiva global
como o custo do crédito, calculado com base nas prestacdes e encargos futuros até a
data de reviséo da taxa, bem como as condi¢des e modalidades da variagdo da taxa.

O mutuério tem um periodo de reflexdo de 10 dias a contar da rececao das informacdes
supracitadas.

24 portal oficial disponivel aqui: https://www.conseil-constitutionnel.fr/. Consulta a 28/09/2023.

% Informagdo retirada do Portal oficial disponivel em: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/1995/94359DC.htm. Consulta a 28/09/2023.

% Diploma acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagbes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Franca sao feitas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrario. Consultas efetuadas a 28/09/2023.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069565/LEGISCTA000032228043/2023-01-16/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069565/LEGISCTA000032807602/2023-01-16/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038613855/2023-01-16/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1995/94359DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1995/94359DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que
embora existam iniciativas legislativas pendentes relativas ao tema “Habitagao”,

nenhuma versa diretamente sobre a matéria da presente iniciativa.

» Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa a mesma base de dados foram identificados os seguintes

antecedentes parlamentares:

e Projeto de lei n.° 860/XV/1.2 (CH) “Assequra aos mutuéarios de crédito habitacao

a possibilidade de postecipar 0 pagamento de juros”, que deu entrada e foi

publicada a 12 de julho de 2023, tendo sido posteriormente retirada a 24 de
julho de 2023.

e Projeto de lei n.° 761/XV/1.2 (CH) “Pelo alivio da taxa de esforco das familias

portuguesas, através da alteracdo do diploma gque estabelece medidas

destinadas a mitigar os _efeitos do incremento dos indexantes de referéncia de

contratos de crédito para aquisicdo ou construcdo de habitacdo propria

permanente” que foi rejeitado na generalidade, com os votos contra do
PS, PCP, L, a abstencéo do PSD, BE, PAN e a favor do CH, IL.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias

Atendendo ao objeto da iniciativa, parece-nos dever ser efetuada consulta, de caracter
obrigatério, ao Banco Central Europeu, nos termos dos artigos 127.°n.° 4 e 282.°n.° 5
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e da Decisdo 98/415/CE do
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173184
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173184
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172891
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172891
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172891
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172891
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172891
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31998D0415
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Conselho de 29 de Junho de 1998 relativa a consulta do Banco Central Europeu pelas

autoridades nacionais sobre projectos de disposi¢des legais.

= Consultas facultativas

Considerando a temética em apreco, podera ainda ser pertinente consultar o Banco de
Portugal, o Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, e a Associacdo Portuguesa de

Bancos.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BONFIM, Diana ; QUEIRO, Leonor ; FARINHA, Luisa — Heterogeneidade nas taxas
de juro dos empréstimos [Em linha] : o papel do capital dos bancos. Lisboa : Banco
de Portugal, 2021. [Consult. 27 setembro 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136236&img=
24238&save=true>.

Resumo: A obra em apreco, foca-se no papel dos bancos relativamente as decisées
sobre a taxa de juro dos empréstimos. Avalia os diferenciais das taxas de juro entre
bancos que concedem empréstimos a mesma empresa e «verifica-se que niveis mais
baixos de capital dos bancos estéo associados a taxas de juro mais baixas.» Os autores
da obra, esclarecem que «o0s bancos que estdo mais capitalizados em relagéo a sua
média histérica parecem ser mais conservadores nas taxas de juro aplicadas nos
empréstimos, oferecendo spreads mais altos do que os outros bancos que emprestam
a mesma empresa. No entanto, o capital dos bancos ndo parece exercer um incentivo
para tornar os termos do empréstimo mais estritos no caso de empréstimos a empresas

de maior risco, menor dimensdo ou com apenas duas relacdes bancéarias.»

Ao longo da analise do tema em foco, os autores esclarecem que, até 2014, a relagéo
banco-empresa era negativa e que «quando os bancos ainda estavam a recuperar das
graves consequéncias da crise de divida soberana da area do euro, os bancos com
mais capital concediam taxas de juro mais baixas, para o0 mesmo nivel de risco. A partir
de 2016, o coeficiente torna-se positivo.» Por fim, concluem que «o principal resultado

da andlise verifica-se, assim, principalmente no periodo poés-crise [...] € que «o0s
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resultados da analise mostram que o capital dos bancos tem um papel importante na

determinacdo das taxas de juro dos empréstimos.»

DRAGO, Ana — Habitacdo entre crises : participacdo das classes médias, politicas de
habitacdo acessivel e o impacto da pandemia em Portugal. In Cadernos do
Observatorio [Em linha]. Coimbra : Observatério Sobre Crises e Alternativas, 2021.
[Consult. 27 setembro de 2023]. 67p. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=135336&img=
29048&save=true>.

Resumo: Esta obra debruca-se sobre a crise na habitacdo no novo século, alertando
gue é diferente na sua configurag&o, atingindo os pobres urbanos, como aconteceu no
passado, as classes populares e também as classes médias urbanas. Nos seus
capitulos debate a habitacdo no tempo do neoliberalismo: privatizagéo, financeirizagédo
e crise; a austeridade e o seu lastro; o caso portugués e as mudancas politicas na
habitacdo. Destaca-se o capitulo em que sdo abordados os impactos da crise
pandémica no mercado da habitagdo no qual a autora procura «discutir os efeitos da
crise pandémica, sistematizando alguns dados e organizando a discussao sobre os
riscos e as oportunidades que esta nova crise coloca a questao dos custos e da provisao
de habitacdo.» Discute ainda «0 impacto imediato das medidas de contengdo da
pandemia a partir das medidas de apoio lancadas pelo Governo e pelos indicadores do
mercado de habitag&o. Perante um cenario de crise social e econémica grave e com um
volume significativo de pedidos de moratodrias aos pagamentos do crédito a habitacéo,
0s precos de venda de habitacfes nos primeiros trimestres de 2020 abrandaram, mas
ndo deixaram de subir, e o volume de crédito em novas operagdes na habitagéo voltou
a atingir volumes elevados no final de 2020. Estas dinamicas, quase contraditorias,
parecem indicar que a crise pandémica ira acentuar as desigualdades crescentes no
campo da habitacé@o entre os que deixardo de conseguir fazer face aos pagamentos na
habitacdo e aqueles que mantém rendimentos que lhes permitem manter ou até

melhorar a sua situagdo habitacional.»
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EUROSTAT — When do young Europeans leave their parental home?. Eurostat [Em
linha]. (Set. 2023). [Consult. 27 set. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230904-1

Resumo: Este estudo realizado pela Eurostat, apresenta o resultado da média da idade
de guando os jovens, em toda a Unido Europeia (EU), deixaram a casa dos pais. Em
2022, essa média era aos 26,4 anos, que variou entre os paises da EU. O estudo revela
ainda que, as idades médias mais elevadas, que incluiam 30 anos ou mais, «foram
registadas na Croécia (33,4 anos), Eslovaquia (30,8), Grécia (30,7), Bulgaria e Espanha
(ambas 30,3), Malta (30,1) e Itélia (30,0). Em contrapartida, as idades médias mais
baixas, todas com menos de 23 anos, foram registadas na Finlandia (21,3 anos), Suécia
(21,4), Dinamarca (21,7) e Esténia (22,7).»

O resultado da analise indica que, ao fim de 10 anos, «a idade média dos jovens que
abandonam a casa dos pais aumentou em 14 paises da UE, sobretudo na Croacia (+1,8
anos), na Grécia (+1,7) e em Espanha (+1,6). Em 2012, a média mais baixa da UE
registou-se na Suécia, onde os jovens deixaram a casa dos pais aos 19,9 anos, no
entanto, em 10 anos essa média aumentou 1,5 anos. A nivel da UE, entre 2012 e 2022,
a idade média variou ligeiramente, sendo a mais baixa de 26,2 anos (2019) e a mais
alta de 26,5 (2012, 2014, 2020 e 2021).»

No ano de 2022, na Unido Europeia, em média, os homens deixaram a casa dos pais
mais tarde do que as mulheres: «os homens aos 27,3 anos e as mulheres aos 25,4 anos
[...}. Esta diferenca foi observada em todos os paises, ou seja, as mulheres jovens

sairam da casa dos pais em média mais cedo do que os homens jovens.

De acordo com o estudo feito, em 9 paises da EU, os homens deixaram a casa dos pais
depois dos 30 anos, em média, enquanto que apenas na Croacia, as mulheres sairam

da casa dos seus pais com 30 anos ou mais.

GIRAUD, Gaél — Em direcdo a uma proxima crise financeira global?. Brotéria. Lisboa.
ISSN 0870-7618. Vol. 194, n° 4 (out. 2022), p. 233-249. Cota: RP-483.

Resumo: O autor deste artigo alerta que mundo prepara-se para viver uma subida
inflacionista sem precedentes nos Ultimos 30 anos. Explana que, presentemente, «na

maior parte dos paises industrializados, a inflacdo ronda os 8% e promete acompanhar-
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nos por muitos anos.» No seguimento, o autor coloca nova questao: «Como enfrentar o
fendmeno?». Em resposta a questdo colocada, esclarece que «os bancos centrais
ocidentais optaram pelo aumento das proprias taxas de juro, ou seja, pelo custo do
dinheiro. Longe de ser uma decisao puramente técnica, tal op¢ao tem consequéncias
econOmicas e politicas significativas. De modo particular, poderda provocar uma
recessao, mas sem conseguir travar a longo prazo o aumento do custo da energia e das

matérias-primas. Porém, outras politicas sdo possiveis.»

SERRA, Rui Bernardes — Habitagdo e sistema bancério. Cadernos de economia.
Lisboa. ISSN 0874-4068. Vol. 36, n° 142 (jan./mar. 2023), p. 18-23. Cota: RP-272.

Resumo: O artigo indicado pretende dar uma perspetiva do mercado de habitacdo e o
papel do sistema bancéario portugués neste mercado. Inicia a sua analise sobre a
evolucdo recente do mercado da habitacdo em Portugal. Analisa também a relevancia
macroecondmica e evolucéo recente do setor da constru¢ao, assim como do impacto

da guerra na Ucrania sobre este mercado.

Posteriormente, o artigo continua a analisar o impacto da habitagc&o e da constru¢céo no
crédito bancario. No ano de 2022, iniciou-se a subida das taxas de juro, mas, «o0
mercado imobiliario continuou a evidenciar sinais de resiliéncia, com o crédito a
habitacdo a crescer ao longo desse ano, atingindo em dezembro uma variacao
homéloga de 3,5% face a 2021. No entanto, os primeiros dados de 2023 evidenciam
uma alteragéo desta trajetoria, tendo o crédito a habitacdo descido 0,2% face ao més

anterior.»
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