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PARTE | - CONSIDERANDOS
< Nota Introdutdria

No dia 2 de dezembro de 2022, ao abrigo e nos termos do poder de iniciativa da lei
consagrados na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituigio da
Republica Portuguesa (CRP) e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.® 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), o Grupo Parlamentar do
Partido Social Democrata (PSD) apresentou & Assembleia da Republica (AR) o Projeto
de Lei n.° 380/XV/1.? (PSD) - «Revisdo do Regime SIFIDE II para eliminagio de
abusos e incentivo ao verdadeiro investimento para investigagéo,
desenvolvimento, inovagao tecnoldgica e transigdo energética».

A iniciativa foi acompanhada da respetiva ficha de avaliagio prévia de impacto de
género, tendo sido admitida no dia 6 de dezembro, data em que baixou na generalidade
a Comissdo de Orgamento e Finangas (5.* COF), e posteriormente anunciada na
reunidao plenaria de 7 de dezembro.

O Projeto de Lei n.° 380/XV/1.2 (PSD) foi agendado para a reuni&io plenaria de dia 6 de
janeiro de 2023,

-

% Analise do Diploma
Objeto e Motivagao

O PSD propde, pela presente iniciativa, que se proceda & revisdo do Sistema de
Incentivos Fiscais em Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE II),
constante do Capitulo V do Cédigo Fiscal do Investimento (CF!), anunciando a sua
proposta como «uma reforma de fundo do regime SIFIDE».

O proponente afirma que pretende «vocacionar o regime para os incentivos
efetivamente geradores e promotores do crescimento econdémico», propondo-se, para
o efeito, alargar o ambito das aplicages relevantes suscetiveis de gerar um beneficio
fiscal a inovagéo tecnoldgica e a transigéo energética.

Pretende, por outro lado, vedar a realizagdo de aplicagbes relevantes ao abrigo da
alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° do CFI (fundos de investimento), bem como criar uma
taxa Unica de dedugéo, eliminando assim as nogdes de taxa Unica e taxa incremental
constantes do artigo 38.° do CFl.

O PSD propde ainda, através da iniciativa em aprego, determinar que a Agéncia
Nacional de Inovagao, S.A. (ANI) passe a publicar os relatédrios relativos aos fundos de
investimento no seu sitio na internet.

Por fim, propde aumentar de 120% para 200% a majoragio das despesas com pessoal
diretamente envolvido em tarefas de investigagdo, desenvolvimento, inovagéo
tecnoldgica ou transicdo energética, quando detentores de doutoramento.
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Apreciacdo dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

As iniciativas em aprego assumem a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 2 do
artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designag&o
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigéo
de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

A analise constante da nota técnica, que se encontra em anexo € cuja leitura integral se
recomenda, informa que s&o respeitados os limites a admisséo da iniciativa
determinados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que as iniciativas definem
concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parecem
nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados.

Tratando-se de uma iniciativa que, a ser aprovada, podera implicar perda de receita
fiscal, cabera ponderar, em caso de aprovacéo, a alteragdo, em sede de especialidade,
das disposigbes referentes a respetiva producéo de efeitos. E que, pese embora a
iniciativa nao viole, em rigor, a designada «lei-travdo», a nota técnica faz notar que o
artigo 4.°, ao prever a entrada em vigor para 1 de janeiro de 2023, parece poder traduzir
uma diminuigdo das receitas para o ano seguinte, encontrando-se ja aprovado em
votagio final global o Orgamento do Estado para 2023.

Nesta fase do processo legislativo, € de acordo com a nota técnica, a iniciativa em
analise ndo suscita questdes de relevo no ambito da lei formulario, nem do ponto de
vista da legistica formal, pese embora seja notado que existe margem para
aperfeigoamento do respetivo titulo.

< Enquadramento juridico nacional, europeu e internacional

A nota técnica anexa a este parecer apresenta uma anélise cuidada ao enquadramento
juridico nacional, europeia e internacional relevante para a iniciativa em aprecgo, de onde
se salienta:

+ A analise feita sobre os principios constitucionais relevantes para enquadrar a
matéria em apreco;

+ A descrigao do regime SIFIDE e SIFIDE I, e do respetivo histérico, relevante
para situar as modificagbes propostas pela presente iniciativa,

» A remissao para as regras da Unido Europeia referentes aos auxilios de Estado,
nomeadamente para o designado Regulamento geral de iseng&o por categoria
(RGIC);

¢ A identificagio dos regimes comparaveis previstos na legisiagéo espanhola e
francesa;

« A identificagdo das publicagdes relevantes da Organizagéo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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Recomenda-se, pois, a leitura integral da nota técnica, a qual se encontra em anexo ao
presente parecer.

% Enquadramento parlamentar

Foram identificadas cinco iniciativas pendentes sobre matéria conexa a da iniciativa em
apreco, a saber:

* Projeto de Lei n.° 422/XV/1.2 (BE) - «Elimina os beneficios fiscais atribuidos no
ambito do SIFIDE a fundos de investimento e contribuicbes para fundos de
investimento e capital de risco, ou na aquisicéo de participagdes sociais, estando
agendado, para a discussao na generalidade, na data de 06/01/2023»;

*» Projeto de Lei n° 424/XV/1.2 (PAN) - «Cria incentivos ao investimento
empresarial na sustentabilidade ambiental, procedendo a alteragio do Cédigo
Fiscal do Investimento e do Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de janeiro, estando
agendado, para a discuss&o na generalidade, na data de 06/01/2023»;

» Projeto de Lei n.° 431/XV/1.2 (PCP) - «Extingue o SIFIDE e atribui os respetivos
recursos financeiros a politicas de investigagdo e desenvolvimento (1&D),
procedendo a setima alteragdo ao Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
estando agendado, para a discussao na generalidade, na data de 06/01/2023»;

* Projeto de Lei n.° 439/XV/1.2 (CH) - «Altera o Codigo Fiscal do Investimento,
procedendo a revis&o do sistema de incentivos fiscais em investigagéo e
desenvolvimento empresarial, tendo baixado & Comissédo de Orgamento e
Finangas na data de 21/12/2022»;

¢ Proposta de Lei n.° 56/XV/1.2 (GOV) - «Estabelece o regime aplicavel as start-
ups e scaleups, altera o regime de tributagdo dos planos de opgdes para
trabalhadores de start-ups e empresas do setor da inovagéo e reforga o sistema
de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial, tendo
dado entrada na data de 23/12/2022».

O Projeto de Lei n.° 422/XV/1.2 (BE), o Projeto de Lei n.® 424/XV/1.2 (PAN) e o Projeto
de Lei n.° 431/XV/1.2 (PCP) foram agendados para o plenario de dia 6 de janeiro de
2023 por arrastamento com o Projeto de Lei n.® 380/XV/1.2 (PSD).

% Consultas e contributos

Conforme referido na nota técnica anexa ao presente parecer, atenta a matéria da
iniciativa em andlise, podera ser pertinente consultar, a titulo facultativo, o Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM),
a Agéncia Nacional de Inovagdo (ANI), a Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal (AICEP) e a Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimento,
Pensdes e Patrimonios (APFIPP).
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de «elaboragao facultativa» nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlamentar a respetiva
posigio para o debate em plenario.

PARTE lll - CONCLUSOES |

A Comissdo de Orgamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.° 380/XV/1.2
(PSD} - «Revisdo do Regime SIFIDE |l para eliminagdo de abusos e incentivo ao
verdadeiro investimento para investigagdo, desenvolvimento, inovagao
tecnoldgica e transigdo energética» retine os requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutido em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de
voto para o debate em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

« Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 380/XV/1.2 (PSD) - «Revisdo do Regime
SIFIDE |l para eliminagdo de abusos e incentivo ao verdadeiro investimento
para investigagdo, desenvolvimento, inovagdo tecnolégica e transi¢do
energética»

Palacic de Sdo Bento, 4 de janeiro de 2023,
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