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[. A INICIATIVA

Os proponentes referem, na exposicdo de motivos da iniciativa, que se verifica o
aumento crescente do custo da habitacdo em Portugal. Mais salientam que o aumento
significativo das taxas de juro no crédito a habitacdo tem consequéncias gravosas para
0s mutuarios (e.g., 0 aumento do custo dos empréstimos e a maior dificuldade no acesso
ao crédito a habitacdo) e que, em sentido inverso, 0 setor bancério tem registado lucros

extraordinarios.

Face ao exposto, pela presente iniciativa propdem a alteragéo da Lei n.° 24-B/2022, de

30 de dezembro! «Regulamenta as contribuicdes de solidariedade temporaria sobre os

setores da energia e da distribuicdo alimentar», por forma a nela incluir uma contribuicdo
solidaria temporaria sobre o setor da banca, cuja receita reverte exclusivamente para o

financiamento de programas de apoio a habitacao.

Segundo os autores esta alteragéo legislativa € «um instrumento valioso para ajudar a
criar uma sociedade mais justa e inclusiva, onde todos tém acesso a uma habitacéo

digna e acessivel».

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido CHEGA (CH), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao
da Republica Portuguesa’ (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.°

da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos

1 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do DRE. Todas as referéncias legislativas sao
feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

% Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicéo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 16 de agosto de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade & Comisséo de Orcamento e Financgas (5.2) com conexdo com a Comisséo
de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.2), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, a 1 de setembro, tendo sido anunciado a 6 de
setembro. A respetiva discussdo, na generalidade, encontra-se agendada para a
reunido plenaria de 20 de setembro de 2023, por arrastamento do agendamento
requerido pelo PSD, sobre o tema «Reducdo de Impostos».

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,* alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Estabelece a contribuicdo de solidariedade
temporaria sobre o setor bancério, destinada ao financiamento de programas de apoio
a habitac¢éo», traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto

no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério. Ndo obstante, em caso de aprovacéo, o titulo

4 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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deverd, ainda assim, ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de aprecia¢do na

especialidade ou em redacéao final.

O presente projeto de lei visa criar uma contribuicéo de solidariedade temporaria sobre
0 setor da banca, para fazer face a escalada inflacionista de precos no setor da
habitacéo, alterando a Lei n.° 24-B/2022, de 30 de dezembro, que regulamenta as
contribuicBes de solidariedade temporaria sobre o0s setores da energia e da distribuicdo

alimentar.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispbe que «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas». De acordo com a consulta ao Diario da Republica

Eletrénico, em caso de aprovacédo, a presente iniciativa constituira a primeira alteracao
a Lei n.° 24-B/2022, de 30 de dezembro. Esta referéncia deve constar do artigo relativo

ao objeto.

Sendo esta iniciativa aprovada, a mesma revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constitui¢cdo, pelo que deve ser objeto de publicagédo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo. Mostra-se, assim,
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos
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normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Relativamente ao titulo da iniciativa, sugere-se que o mesmo inclua a referéncia ao
diploma alterado (Lei n.° 24-B/2022, de 30 de dezembro), uma vez que as regras de
legistica formal recomendam que o titulo dos atos normativos que alteram outros

identifiquem os diplomas alterados, por questdes informativas.

A iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Lei n.° 24-B/2022, de 30 de dezembro® ja referida no ponto I. supra, procedeu a

regulamentacdo da aplicagdo da contribuicao de solidariedade temporéria, criada nos
termos do capitulo 11l do Regulamento (UE) 2022/1854, do Conselho, de 6 de outubro

de 20227, relativo a uma intervencéo de emergéncia para fazer face aos elevados precos
da energia (CST Energia), e a criacao da contribuicdo de solidariedade temporéria sobre
o setor da distribuicéo alimentar (CST Distribui¢cdo Alimentar), relativa a uma intervengéo
de emergéncia para fazer face ao fendmeno inflacionista, que afeta o setor da

distribuicdo alimentar.

De acordo com o comunicado do Governo, «a contribuicdo de solidariedade assume um
carater excecional e estritamente temporario, pretendendo constituir um meio adequado
para tratar eventuais lucros excedentarios decorrentes de circunstancias imprevistas.
Prevé-se que estejam em vigor até final de 2023. O objetivo € tributar apenas esses

eventuais lucros que nado correspondam as margens habituais que as empresas com

5 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

6 Teve origem na Proposta de Lei n.° 47/XV/1.2 que regulamenta as contribuicGes de
solidariedade temporarias sobre os setores da energia e da distribuicdo alimentar.

7 Diploma consolidado retirado do portal oficial eur-lex.europa.eu. Todas as ligacdes eletronicas
a referéncias legislativas relativas ao ordenamento comunitario sao feitas para o referido portal
oficial, salvo indicagdo em contrario.
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atividades nos setores abrangidos obteriam ou poderiam esperar obter em

circunstancias normais».

A taxa extraordinaria e temporaria, criada pelo presente diploma, é de 33%, aplicada
sobre o lucro excedentario dos exercicios de 2022 e 2023. Para este efeito, lucro
excedentario consiste no lucro tributdvel das empresas que exceda em 20% da média

do lucro tributavel dos Gltimos 4 anos, i.e., entre 2018 e 2021.

Relativamente aos sujeitos passivos aos quais seja aplicavel o regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades, previsto nos artigos 69.° a 71.° do Cddigo do IRCS,
o lucro tributavel relevante é o apurado por cada sujeito passivo na sua declaracdo de
rendimentos entregue nos termos da alinea b) do n.° 6 do artigo 120.° do Cddigo do
IRC.

A CST Energia é aplicavel «aos sujeitos passivos de IRC residentes que exercam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como
aos sujeitos passivos de IRC nédo residentes com estabelecimento permanente em
territorio portugués, que desenvolvem atividades nos setores do petréleo bruto, do gas
natural, do carvdo e da refinagdo». Para este efeito, 0s sujeitos passivos e
estabelecimentos permanentes referidos «desenvolvem atividades nos setores de
petroleo bruto, do gas natural, do carvao e da refinagdo quando geram pelo menos 37,5
% do seu volume de negécios em atividades econdémicas dos setores da extracao,

mineragao, refinacdo de petréleo ou fabricacdo de produtos de coqueria» (artigo 2.°).

7

Quanto a CST Distribuicdo Alimentar é aplicavel «aos sujeitos passivos de IRC
residentes que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, bem como pelos sujeitos passivos ndo residentes com
estabelecimento estavel em territério portugués, que explorem estabelecimentos de
comércio alimentar de produtos de origem animal e vegetal, frescos ou congelados,
transformados ou crus, a granel ou pré-embalados», devendo os Cdédigos da
Classificagdo Portuguesa das Atividades Economicas (CAE) correspondentes as
atividades em causa ser definidos por portaria dos membros do Governo responsaveis

pelas areas governativas das financas e da economia. Assim, foi aprovada a Portaria

8 Texto consolidado retirado do sitio da Autoridade tributaria e aduaneira (AT). Todas as
referéncias legislativas a cédigos fiscais sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em
contrério.
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n.° 312-E/2022, de 30 de dezembro, que identifica os Cdédigos da Classificacao

Portuguesa das Atividades Econ6micas (CAE) aplicaveis a «Estabelecimento de
comércio alimentar» abrangidos pela contribuicdo de solidariedade temporaria sobre a

distribuicdo alimentar.

O artigo 15.° da Lei n.° 24-B/2022, de 30 de dezembro prevé, expressamente, como
devem ser afetadas as receitas das contribuicdes agora criadas. Assim, a receita obtida
com a CST Energia é afeta, «por despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas areas governativas das financas e da energia, a, pelo menos, um dos seguintes

fins:

v' Medidas de apoio financeiro aos clientes finais de energia, em especial as
familias vulneraveis, a fim de atenuar os efeitos dos precos elevados da energia,

de modo focalizado;

v" Medidas de apoio financeiro para ajudar a reduzir o consumo de energia, por
exemplo através de leildes ou de regimes de concurso para a redugdo da
procura, reduzindo os custos de aquisicdo de energia dos clientes finais de
energia para determinados volumes de consumo, promovendo investimentos por
parte dos clientes finais de energia em energias renovaveis, investimentos

estruturais em eficiéncia energética ou outras tecnologias de descarbonizacao;

v' Medidas de apoio financeiro para apoiar as empresas de setores com utilizacdo
intensiva de energia, desde que estejam subordinadas a investimentos em
energias renovaveis, eficiéncia energética ou outras tecnologias de

descarbonizacao;

v" Medidas de apoio financeiro para desenvolver a autonomia energética, em
especial investimentos em consonancia com as metas do plano REPowerEU,

estabelecido no Plano REPowerEU e na Agéo Europeia Conjunta REPowerEU».

Por seu lado, a receita obtida com a CST Distribuicdo Alimentar é afeta, «por despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas governativas das financas e da

economia, a, pelo menos, um dos seguintes fins:

v" Acbes de apoio ao aumento de encargos com bens alimentares a favor da
populacdo mais vulneravel, designadamente através de entidades do setor

social;
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v' Medidas para garantir a execucdo da politica de defesa do consumidor com o
objetivo de assegurar um elevado nivel de prote¢cdo ao mesmo, por via do Fundo

do Consumidor;

v Medidas de apoio financeiro a micro e pequenas empresas de comeércio,
Servicos e restauracao que sejam particularmente afetadas pelo aumento dos
custos de funcionamento e da inflacéo e pela diminuicdo da procura, através da
afetacdo parcial da receita ao Fundo de Modernizacdo do Comércio para este

efeito;

v' Medidas de apoio a qualificacdo dos profissionais afetos a micro e pequenas
empresas de comércio, servicos e restauracdo, para aumentar a resiliéncia
destas empresas, através da afetacdo parcial da receita ao Fundo de
Modernizacdo do Comércio para este efeito».

A Portaria n.° 281/2023, de 13 de setembro, que aprova os modelos de declaracéo das

contribui¢c6es de solidariedade temporarias sobre os setores da energia e da distribuicao
alimentar e respetivas instrugdes de preenchimento, vem regulamentar o disposto no
n.° 1 do artigo 10.° do regulamento das contribuicbes de solidariedade temporérias,
aprovado pela Lei n.° 24 -B/2022, de 30 de dezembro.

Recorde-se que, o Governo, em 2010, através da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro®

OEZ2011), estabeleceu no seu artigo 141.° um regime de contribuicdo sobre o sector
bancério, definindo os elementos essenciais deste tributo puablico em termos
semelhantes aos de contribui¢cdes ja introduzidas por outros Estados membros da Unido
Europeia, com o duplo propésito de reforcar o esforco fiscal feito pelo sector financeiro
e de mitigar de modo mais eficaz os riscos sistémicos que lhe estdo associados. Este

diploma foi regulamentado pela Portaria n.° 121/2011, de 30 de marco, na sua redagéo

atual, que regulamenta e estabelece as condi¢des de aplicacdo da contribuicdo sobre o

sector bancario.

9 O artigo 257.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro (OE2023) mantém em vigor a
contribuicdo sobre o setor bancario, cujo regime foi aprovado pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de dezembro.
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Ainda no ambito do setor bancario, o artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho?,

na sua redacao atual, que procede a segunda alteracéo a Lei n.° 2/2020, de 31 de mar¢o
(Orcamento do Estado para 2020), e a alteracao de diversos diplomas, aprovou o regime
que cria o adicional de solidariedade sobre o setor bancario e determina as condi¢fes

da sua aplicacéo.

No caso do setor da energia, 0 artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro

(OE2014), aprovou a contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético'?.

Por seu lado, o setor alimentar esta sujeito a taxa de seguranga alimentar “mais”, desde

2012, através do Decreto-Lei n.° 119/2012, de 15 de junho, na sua redacao atual, que
cria, no ambito do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, o Fundo Sanitario e de Seguranca Alimentar Mais, bem como a taxa de

seguranca alimentar mais.

A presente iniciativa propde a criagdo da contribuicdo de solidariedade temporéaria sobre
0 setor da banca, «para fazer face a escalada inflacionista de pregos no setor da
habitacdo», alterando a Lei n.° 24-B/2022, de 30 de dezembro, que regulamenta as
contribuigbes de solidariedade temporéria sobre os setores da energia e da distribuicdo

alimentar.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e Itélia.

10 O artigo 258.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro (OE2023), na sua redacgéo atual,
mantém em vigor o adicional de solidariedade sobre o setor bancério, cujo regime foi aprovado
pelo artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho que procede a segunda alteracédo a Lei n.°
2/2020, de 31 de marco (Orcamento do Estado para 2020), e a alteracao de diversos diplomas.
11 O artigo 261.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro (OE2023), na sua redagdo atual,
mantém em vigor a contribuigdo extraordindria sobre o setor energético, cujo regime foi aprovado
pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (OE2014).
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ESPANHA

A criacao do denominado gravamen temporal de entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito, cuja tramitacdo parlamentar pode ser consultada aqui?, resultou
na aprovacdo da Ley 38/2022, de 27 de diciembre®, para el establecimiento de

gravamenes temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de solidaridad de las

grandes fortunas, y se modifican determinadas normas tributarias.

Nos termos do articulo 2 do diploma supracitado, as instituicdes de crédito e sociedades
financeiras constantes no n.°1 deste artigo, que verifiquem um nivel de receitas em juros
e comissdes igual ou superior a 800 Milhdes de Euros face aos resultados de 2019,
deverdo proceder ao pagamento desta prestagdo patrimonial de carater publico ndo

tributario, durante os anos de 2023 e 2024.

O presente mecanismo enquadra-se legalmente nos ambito do diploma supracitado e,

supletivamente, pela Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, pela

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, e respetivas disposicbes

regulamentares.

A incidéncia desta prestacéo encontra-se definida no n.° 4 do articulo 2, supracitado,
resulta da aplicacdo de uma taxa de 4,8% a soma da margem de juros e das receitas e
despesas de comissdes bancarias, constantes das demostracdes contabilisticas

correspondentes ao ano anterior ao inicio da obrigagcado de pagamento.

O cumprimento das obrigac6es definidas serd da competéncia da Comision Nacional de

los Mercados y la Competencia (CNMC)*, sem prejuizo das competéncias do Banco de

Espaiia’®.

Refere ainda o n.° 10 do presente artigo que o rendimento resultante desta prestacéo

serd destinado ao financiamento de medidas de mitigacdo ao aumento de custos

12 Retirado do portal congreso.es. Consultas efetuadas a 13.09.2023.

13 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 13.09.2023.

14 Retirado do portal cnmc.es. Consultas efetuadas a 13.09.2023.

15 Retirado do portal bde.es. Consultas efetuadas a 13.09.2023.
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https://www.congreso.es/en/proposiciones-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=122%2F000247#:~:text=Ley%2038%2F2022%2C%20de%2027,se%20modifican%20determinadas%20normas%20tributarias.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22684&p=20221228&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22684&p=20221228&tn=1#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-21614
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186
https://www.cnmc.es/
https://www.cnmc.es/
https://www.bde.es/wbe/es/
https://www.bde.es/wbe/es/
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resultantes do impacto dos pre¢os que resultou da invasdo da Ucrania por parte da

Federacdo Russa.

A aplicacdo desta prestacao efetua-se através do modelo 797 “Gravamen temporal de
entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito. Declaracién del ingreso

de la prestacién”, aprovado através da Orden HFP/94/2023, de 2 de febrero, por la que

se aprueban el modelo 795, "Gravamen temporal energético. Declaracién del ingreso
de la prestacion”, el modelo 796, "Gravamen temporal energético. Pago anticipado”, el
modelo 797, "Gravamen temporal de entidades de crédito y establecimientos financieros
de crédito. Declaracién del ingreso de la prestacion” y el modelo 798, "Gravamen
temporal de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito. Pago

anticipado", y se establecen las condiciones y el procedimiento para su presentacion.

Informacdes adicionais relativas a matéria em apreco podem ser consultadas na Nota

de prensa'® do Ministerio de Hacienda y Funcién Publica®’.

ITALIA

O Decreto-Legge 10 agosto 2023, n.° 104"%, de Disposizioni urgenti a tutela degli utenti,

in materia di attivita' economiche e finanziarie e investimenti strategici, apresenta entre
as suas justificacbes de implementacdo, a necessidade e urgéncia de adoc¢édo de
disposicbes financeiras com vista a dar resposta a evolugdo das condicbes de
financiamento das familias, assim como ao cenario de aumento do custo desse mesmo

financiamento.

O diploma define no seu articolo 16, a aplicagdo do Imposta straordinaria calcolata su
incremento margine interesse, tributo apurado em funcdo da evolugéo das taxas de juro
e do custo de financiamento do crédito, ao qual se verifica a incidéncia de uma taxa de

40%, sobre os rendimentos de 2023.

16 Retirado do portal hacienda.gob.es. Consultas efetuadas a 13.09.2023.

17 Retirado do portal hacienda.gob.es. Consultas efetuadas a 13.09.2023.

18 Diplomas consolidados retirado do portal oficial gazzettaufficiale.it. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a ltalia feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 13.09.2023.
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2832
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2023/CONSEJO-DE-MINISTROS/21-02-23-NP-CMIN-DATOS-ANTICIPO-GRAVAMENES-A-LA-BANCA-Y-LAS-ENERGETICAS.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2023/CONSEJO-DE-MINISTROS/21-02-23-NP-CMIN-DATOS-ANTICIPO-GRAVAMENES-A-LA-BANCA-Y-LAS-ENERGETICAS.pdf
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Paginas/Home.aspx
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/08/10/23G00119/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.versione=1&art.idGruppo=4&art.flagTipoArticolo=0&art.codiceRedazionale=23G00119&art.idArticolo=26&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo1=10&art.dataPubblicazioneGazzetta=2023-08-10&art.progressivo=0#art

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Verifica-se atualmente a discussdo sobre eventuais corre¢des a aplicacao desta medida
de politica, nomeadamente ao nivel da retroatividade deste tributo. Para a andlise da

presente problematica, cumpre relevar a exposicdo®® em sede de audicdo?® no Senato

della Repubblica®*, por parte da Associazione Bancaria Italiana (ABI)?.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foram identificadas

iniciativas pendentes, sobre matéria analoga a da presente iniciativa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, foram identificados os seguintes antecedentes

parlamentares, incidindo sobre matéria analoga ou conexa a da presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 383/XV/1.2 (PCP) “Contribuicao Extraordinaria sobre Lucros,

de combate a especulacao e praticas monopolistas” que foi rejeitado na votagéo

na generalidade realizada a 20 de dezembro de 2022, com os votos contra do
PS, PSD, CH, IL e a favor do PCP, BE, PAN, L

— Projeto de Lei n.° 384/XV/1.2 (L) “Estabelece uma taxa adicional sobre lucros

extraordinarios” igualmente rejeitado na votagéo na generalidade realizada a 20

de dezembro de 2022, com os votos contra do PS, PSD, CH, IL e a favor do
PCP, BE, PAN, L
— Proposta de lei n.° 47/XV/1 (GOV), “Regulamenta as contribuicbes de

solidariedade temporarias sobre os setores da energia e da distribuicdo

alimentar” que foi aprovada em votagao final global a 22 de dezembro de 2022,
com os votos contra do CH,IL, a abstencdo do PSD e PCP
os votos a favor do PS, BE, PAN e L.

— Proposta de Lei n.° 33/XIV/1 (GOV) “Aprova o Orcamento Suplementar para

2020” que deu origem a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho “Procede a segunda

19 Retirado do portal webtv.senato.it. Consultas efetuadas a 13.09.2023.
20 Retirado do portal abi.it. Consultas efetuadas a 13.09.2023

21 Retirado do portal senato.it. Consultas efetuadas a 13.09.2023

22 Retirado do portal abi.it. Consultas efetuadas a 13.09.2023
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https://webtv.senato.it/4621?video_evento=243363
https://www.abi.it/wp-content/uploads/2023/09/ABI-Audizione-DL-10-agosto-2023.pdf
https://www.senato.it/home
https://www.senato.it/home
https://www.abi.it/
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152109
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152109
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152110
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152110
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152081
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152081
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152081
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45008
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45008
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2020-138851745-138946631

(A 48448 TECKICA

)

alteracdo a Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (Or¢camento do Estado para 2020), e
a alteracdo de diversos diplomas”, e que introduz o Adicional de solidariedade
sobre o setor bancario.

— Proposta de Lei 38/XV/1 (GOV) “Aprova o Orcamento do Estado para 2023” que
deu origem a Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro (Orcamento do Estado para

2023), e que nos seus artigos 257.° e 258.° mantém em vigor a contribuicdo
sobre o setor bancario (cujo regime foi aprovado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31
de dezembro) e o Adicional de solidariedade sobre o setor bancario (cujo regime

foi aprovado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, j& referida no ponto anterior).

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias

Atendendo ao objeto da iniciativa, parece-nos dever ser efetuada consulta, de caracter
obrigatério, ao Banco Central Europeu, nos termos dos artigos 127.°n.° 4 e 282.°n.° 5

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e da Decisdo 98/415/CE do

Conselho de 29 de Junho de 1998 relativa & consulta do Banco Central Europeu pelas

autoridades nacionais sobre projectos de disposices legais.

= Consultas facultativas

Considerando a tematica em apreco, podera ainda ser pertinente consultar o Banco de
Portugal, o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, e a Associagdo Portuguesa de

Bancos.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA E ASSOCIADOS — A nova contribuicdo de
solidariedade temporaria obrigatéria (windfall profit tax). Newsletter [Em linha]. N° 49
(2022). [Consult. 05 set. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:

https://www.rfflawyers.com/xms/files/Know-How/Newsletters/2022/10-
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152005
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31998D0415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31998D0415
https://www.rfflawyers.com/xms/files/Know-How/Newsletters/2022/10-_Outubro/A_nova_contribuicao_de_solidariedade_temporaria_obrigatoria_-windfall_profit_tax-.pdf

Outubro/A nova contribuicao de solidariedade temporaria obrigatoria -

windfall profit tax-.pdf>.

Resumo: A presente newsletter, da sociedade de advogados Rogério M. Fernandes
Ferreira & Associados, € exclusivamente dedicada a contribuicdo de solidariedade
temporaria. Esta contribuicdo assenta na introducdo de um imposto sobre lucros
extraordinarios ou inesperados das empresas, como resposta ao contexto de inflacdo
mundial e & obtencado conjuntural de lucros insperadamente altos por parte de algumas
empresas, em alguns setores de atividade, a par com as dificuldades sentidas por
familias e empresas face a subida de precos, devendo responder ao financiamento de
politicas anti-inflacionistas e de mitigacdo dos efeitos da inflagdo. Como é referido, e na
linha do previsto no Regulamento (EU) 2022/1854 do Conselho de 6 de outubro de 2022,
«inicialmente, foram apontados como sujeitos deste tipo de impostos os incluidos nos
setores petrolifero e energético, mas, entretanto, também banca, distribuicdo e outros
setores comecaram a ser falados». Antes de se debrucar sobre o caso portugués, o
documento passa em revista 0os contornos da implementacdo da medida em Itélia,
Espanha, Reino Unido, Hungria, Grécia, Roménia, assinalando que paises como a
Alemanha, Franca, Austria, Irlanda e Bégica ndo haviam avancado, & data, para a
adocao deste imposto temporario. Para Portugal, os autores elencam o que consideram
ser um conjunto de constrangimentos a aplicacao deste novo imposto. Desde logo, a ja
existéncia de contribui¢cdes financeiras setoriais extraordinarias que oneram a normal
tributacdo sobre os lucros em sede de IRC, como a contribuicdo extraordinaria sobre o
setor energético (desde 2014), o adicional de solidariedade sobre o setor bancario
(desde 2020), a contribuigc&o extraordinaria sobre a industria farmacéutica (desde 2015)
ou a taxa de seguranga alimentar “mais” (desde 2012). Por outro lado, consideram que
a medida podera ndo «acautelar o principio da igualdade, o que podera exigir uma
justificagdo, publica e objetiva, para taxar de novo determinadas empresas e ndo taxar
as demais», ainda mais quando «existem outros setores econémicos que obtiveram e
continuam a obter lucros extraordinarios ou inesperados, como sucede, atualmente,

com o setor do armamento e da defesa, e como sucedeu [...] com o setor da saude».
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