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I. AINICIATIVA

A iniciativa em apregco procede a revisao do Sistema de Incentivos Fiscais em
Investigagao e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE 1l), constante do Capitulo V do

Cddigo Fiscal do Investimento, enunciando quatro objetivos principais:

— Alargar o ambito das aplicagdes relevantes passiveis de gerar beneficios fiscais
a inovacao tecnologica e a transicao energética;

— Acabar com os abusos reportados na obtenc¢ao de incentivos fiscais através de
fundos de investimento, eliminando-se a alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° do citado
diploma;

— Simplificar o regime de dedugao previsto no artigo 38.°, mediante a criagéo de
uma taxa unica, abandonando-se a taxa base e a taxa incremental;

— Aumentar a transparéncia sobre os investimentos realizados ou a realizar,
ficando a Agéncia Nacional de Inovacao (ANI) obrigada a publicar os relatérios

anuais dos fundos de investimento no seu sitio na Internet.

Os proponentes visam também uma maior integracdo e maturagao do trabalho dos
doutorados no processo de investigacdo, desenvolvimento, inovagédo tecnoldgica e
transicdo energética a realizar nas empresas, aumentando a majoragdo das despesas
que digam respeito a pessoal com estas habilitagdes, a luz do n.° 5 do artigo 37.° do

Cddigo Fiscal do Investimento.

Adicionalmente, o presente projeto de lei revoga o n.° 9 do artigo 37.°e os n.°s 2 e 3 do

artigo 38.° do referido Cddigo.

Concluem os subscritores que as alteragdes em apreco sdo fundamentais para que os

beneficios fiscais a atribuir sejam efetivamente dirigidos @ modernizagado econémica.
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Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social

Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da

Republica Portuguesa! (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece néo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

Quanto ao limite a apresentacédo de iniciativas, previsto no n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento e, igualmente, no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo, designado «lei-
travao», assinala-se que o artigo 4.° da iniciativa, ao prever a sua produgao de efeitos
para 1 de janeiro de 2023, embora nao viole, em rigor, o limite em causa, parece poder
traduzir uma diminuigdo das receitas para 0 ano seguinte, encontrando-se ja aprovado
em votacao final global o Orcamento do Estado para 2023. Sugere-se, assim, que a
Comissao analise a necessidade de atualizar a norma em causa em sede de

especialidade.

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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O projeto de lei em apreciagéo deu entrada a 2 de dezembro de 2022, tendo sido junta

a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 6 de dezembro foi admitido e baixou

na generalidade a Comissdo de Orgamento e Finangas (5.2), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunido plenaria do
dia 7 de dezembro. A discussdo da iniciativa na generalidade encontra-se agendada

para a reuniao plenaria do dia 6 de janeiro.

» Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicagdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Revisdo do Regime SIFIDE Il para eliminagao
de abusos e incentivo ao verdadeiro investimento para investigacao, desenvolvimento,
inovacao tecnoldgica e transicdo energética» - traduz o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovagéo, o
titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na

especialidade ou em redacao final.

A presente iniciativa altera o Cddigo Fiscal do Investimento, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, ndo constando do seu artigo 1.° o numero

de ordem de alteracdo e o elenco de alteragdes ao diploma.

No entanto, e apesar de o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario estabelecer o dever de
indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o numero de ordem da alteracéo
introduzida e a identificacao dos diplomas que procederam a alteragbes anteriores, a lei
formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Didrio da
Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel universal e

gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranga juridica, e tentando manter uma redagéo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteracao

nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢gdes quando a mesma incida sobre

3 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Cadigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante, pelo que se considera correta a referéncia ao Cédigo Fiscal do
Investimento no artigo 1.° da iniciativa, nomeadamente sem o numero de ordem de

alteragao e o elenco de alteragdes do Cddigo em causa.

Em caso de aprovacgao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicagdo», mostrando-se assim

conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboragao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranga juridicas.

Relativamente ao titulo da iniciativa - «Revisdo do Regime SIFIDE |l para eliminagéo de
abusos e incentivo ao verdadeiro investimento para investigacdo, desenvolvimento,
inovagao tecnoldgica e transigdo energética» -, deve acrescentar-se a referéncia ao
diploma alterado pela mesma. Sugere-se o0 seguinte titulo: «Revé o sistema de
incentivos ficais em investigagdo e desenvolvimento empresarial (SIFIDE), alterando o

Cddigo Fiscal do Investimento».

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no admbito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

No quadro do desenvolvimento social e econdémico, a Constituicdo®, enquanto conjunto
de disposi¢cbes norteadoras do direito nacional, apresenta diversos preceitos com

relevancia neste dominio, como:

— A alinea d) do artigo 9.° alude a uma das tarefas fundamentais reconhecidas ao
Estado que consiste em «Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos
econdémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e

modernizag¢ao das estruturas econdémicas e sociais»;

— O artigo 80.° cataloga os principios em que a organizagao econdémico-social se
fundamenta, nomeadamente as alineas a) «Subordinagdo do poder econémico ao
poder politico democratico»; b) «Coexisténcia do sector publico, do sector privado e
do sector cooperativo e social de propriedade dos meios de produgaoy; c) «Liberdade
de iniciativa e de organizacdo empresarial no &mbito de uma economia mista», e e)

«Planeamento democratico do desenvolvimento econdmico e social».

Manuel Afonso Vaz e Manuel Fontaine sustentam que «A doutrina utiliza a expressao
constituicdo econdémica para significar o conjunto dos principios e dos preceitos
(regras) fundamentais da organizacdo econdémica de determinada comunidade
politica. O artigo 80.° enuncia os principios fundamentais da organizagdo econémico-
social da Republica Portuguesa e, neste sentido, pode ser visto como a simula

material da constituicdo econémica portuguesa.

Tratando-se de normas-principios fundamentais de organizagdo econdémica, a
normatividade juridica esta dirigida primariamente ao legislador, limitando-o no seu
ambito de liberdade de conformagédo politico-legislativa. Nestas matérias, é
especialmente sentida a exigéncia teorético-constitucional de constituicdo como
“quadro normativo aberto” (“constituicdo como ordem-aberta”), que impde limites as
opcdes legislativas, mas deixa a concretizagdo ao legislador. A isto acresce que o

Estado, particularmente no campo do direito econémico, carece de uma necessaria

5Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultas a 14/12/2022.
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maleabilidade de atuagao (cfr. Ac. 25/85, n.° 3.1.2.3.1°). Tal ndo impede, porém, que

alguns destes principios estejam corporizados em outras normas (normas-preceitos)

que atribuem posicées juridicas subjetivas ou garantias institucionais’».

Explicam, igualmente, os mesmos autores que «Nas diversas alineas que compdem
o artigo 80.°, encontram-se as duas grandes linhas de forca da organizacao
econdmico-social portuguesa: a de uma economia mista e a subordinacdo do

poder econdémico ao poder politico®».

— O artigo 81.°, preceito que identifica as varias incumbéncias cometidas ao Estado no
ambito econémico e social, in casu, as alineas j) «Criar os instrumentos juridicos e
técnicos necessarios ao planeamento democratico do desenvolvimento econémico e
social», e /) «Assegurar uma politica cientifica e tecnolégica favoravel ao

desenvolvimento do pais».

Manuel Afonso Vaz e Manuel Fontaine afirmam que «Este artigo retoma, amplia e
especifica, no ambito econémico e social, as tarefas fundamentais do Estado
enunciadas no artigo 9.°, designadamente nas alineas a), d) e g). Quer se qualifiquem
0s normativos deste artigo como principios constitucionais impositivos quer como
normas programaticas, eles caracterizam-se por tragarem linhas retoras da atividade
politica e legislativa. Assim, tanto os podemos ver como principios dindmicos e
prospetivos (principios-diretivas fundamentais) da atuagdo estadual, como os
podemos entender como preceitos definidores das tarefas do Estado (normas

programaticas definidoras de fins ou tarefas)®».
— O artigo 100.° positiva os objetivos da politica industrial.

Rui Medeiros e Patricia Fragoso Martins defendem que «Os objetivos da politica

industrial que, por forca do artigo 100.°, incumbe aos poderes publicos

6 Acoérdao do Tribunal Constitucional disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19850025.html, consulta a 14/12/2022.

7 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituigcdo Portuguesa Anotada - Volume Il. 2.2
edicao revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 15 (italicos e negritos dos autores).

8 Idem, pag. 17 (negritos dos autores).

 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituigdo Portuguesa Anotada - Volume Il. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 30 (negritos e italicos dos autores).
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prosseguir compreendem-se no quadro de uma economia de mercado aberta

que assume a integragao internacional da economia portuguesa.

O sentido da maioria das alineas do artigo 100.° s6 pode, na realidade, ser
plenamente captado neste contexto. E o que sucede, concretamente, com os
objetivos do aumento da producdo industrial, da modernizagcdo da industria
portuguesa — através, designadamente, do reforco da inovagao industrial e
tecnolégica —, do aumento da competitividade e da produtividade das empresas
industriais e do apoio a projegao internacional das empresas portuguesas — com o

auxilio da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal

(AICEP)"0-1y,

O Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial

(SIFIDE) foi criado pela Lei n.° 40/2005, de 3 de agosto, sendo que o seu artigo 4.° foi

objeto de duas alteragdes pelo artigo 12.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de marco' e pelo
artigo 114.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (Lei do Orgamento do Estado para 2010).

Nos termos do artigo 9.°, o regime constante nesta lei vigorava por um periodo de cinco

anos.

Por sua vez, o Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagdo e Desenvolvimento
Empresarial Il (SIFIDE Il) foi aprovado pelo artigo 133.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de

dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2011)".

A data, o seu enquadramento legal era desenvolvido por oito artigos, e foi objeto de
modificagdes pelo artigo 163.° e de insercdo de uma disposi¢ao transitéria pelo artigo
164.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Lei do Orgcamento do Estado para

0 |dem, pags. 184 e 185 (negritos dos autores).

1 Esta entidade publica empresarial foi criada pelo Decreto-Lei n.° 245/2007, de 25 de junho,
diploma revogado pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 229/2012, de 26 de outubro, instrumento
juridico que aprova e publica em anexo os Estatutos da Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal, E. P. E., abreviadamente designada por AICEP, E. P. E. e do qual fazem
parte integrante. Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica
Eletrénico. Todas as referéncias legislativas séo feitas para este portal, salvo indicagdo em
contrario. Consultas a 14/12/2022.

2 Ato legislativo que estabelece o programa orcamental designado por Iniciativa para o
Investimento e o Emprego.

13 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 3/2011, de 16 de fevereiro.
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2012)'. De acordo com o artigo 1.°, o seu tempo de vigéncia corresponderia aos
periodos de tributacdo de 2011 a 2015.

Atualmente, o SIFIDE Il esta, como expressa a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 1.° do Cdédigo
Fiscal do Investimento, incluido neste cédigo, cujo regime juridico € materializado no

Capitulo V (artigos 35.° a 42.°) do Cddigo Fiscal do Investimento.

Importa mencionar que, nos termos do artigo 1.°, conjugado com o artigo 2.° do Decreto-

Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro'™, este diploma tem por objeto a aprovagdo, em

anexo, do novo Cddigo Fiscal de Investimento, o qual faz parte integrante deste

instrumento juridico.

O artigo 35.°, na redacéo inicial'®, estatuia que o SIFIDE Il vigorava nos periodos de
tributacao de 2014 a 2020. O teor atual deste preceito foi conferido pelo artigo 359.° da
Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (Lei do Orgcamento do Estado para 2020), o qual revela

que o tempo de vigéncia do SIFIDE Il compreende os periodos de tributagcéo relativos
aos anos de 2014 a 2025.

No que concerne a iniciativa legislativa sub judice, esta tem, como preceituam os artigos
1.° e 2.° por objeto, a revisdo de algumas disposigbes que compdem o regime do

SIFIDE Il, in casu os artigos 36.°, 37.°, 37.°-A, 38.° e 40.°, cujos teores, atualmente em

vigor, delimitam, respetivamente, as seguintes matérias:

o As definigdes legais de despesas de investigagcao e despesas de desenvolvimento;
o As aplicagbes relevantes, para efeitos de dedugao, de certas categorias de despesas
desde que se refiram a atividades de investigagéo e desenvolvimento;

¢ A identificagdo da entidade responsavel, a Agéncia Nacional de Inovacao, S. A.

(AN 7-"8  pelo reconhecimento da idoneidade e do carater de investigagdo e

desenvolvimento das entidades;

14 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11/2012, de 24 de fevereiro.

15 Diploma que foi aprovado ao abrigo da autorizagéo legislativa concedida pela Lei n.° 44/2014,
de 11 de julho.

16 P4g. 5613 do documento.

17 A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 25/2018, de 8 de marco, que aprova, em anexo, as
linhas orientadoras para uma estratégia de inovagéo tecnolégica e empresarial para Portugal,
2018-2030, o n.° 4 conjugado com o n.° 5 desta resolugéo designa a ANI enquanto ponto focal
nacional para o acompanhamento da implementagao e da promogéao das linhas orientadoras da
estratégia.

8 Os estatutos da ANI datam de julho de 2018 e o modelo de governagdo encontram-se
acessiveis em https://www.ani.pt/pt/quem-somos/governo-da-sociedade/, consultados a
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-59423292-131546724
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-130893466-130954659
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-130893466
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-59423292-59187357
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-59423292-153013516
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-59423292-131546726
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-59423292-153013517
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-59423292-153013518
https://www.ani.pt/pt/quem-somos/a-ani/
https://www.ani.pt/pt/quem-somos/a-ani/
https://files.dre.pt/1s/2012/02/04000/0088400884.pdf
https://files.dre.pt/1s/2014/07/13200/0381003811.pdf
https://files.dre.pt/1s/2014/07/13200/0381003811.pdf
https://files.dre.pt/1s/2018/03/04800/0120401206.pdf
https://www.ani.pt/media/3417/estatutos-ani-2018.pdf
https://www.ani.pt/pt/quem-somos/governo-da-sociedade/
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e O ambito da dedugdo em sede do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC);

e As obrigacdes acessorias inerentes a dedugéo.

Quanto ao artigo 3.° do projeto de lei em andlise, este prevé a revogacao da alinea f) do
n° 1 e do n° 9 do artigo 37.° do Cédigo Fiscal do Investimento. Estas normas

prescrevem, hodiernamente, o seguinte:

«Participacdo no capital de instituicbes de investigagdo e desenvolvimento e
contribuicbes para fundos de investimento, publicos ou privados, que realizem
investimentos de capital préprio e de quase-capital, tal como definidos na Comunicacao
da Comissdo 2014/C19/04, de 22 de janeiro de 2014'°, em empresas dedicadas

sobretudo a investigacao e desenvolvimento, incluindo o financiamento da valorizagao

dos seus resultados, cuja idoneidade em matéria de investigagcao e desenvolvimento
seja reconhecida pela Agéncia Nacional de Inovagéao, S. A., nos termos do n.° 1 do artigo
37.°-A»; e

«Para efeitos do previsto na alinea f) do n.° 1, considera-se empresa dedicada sobretudo
a investigacdo e desenvolvimento aquela que cumpra os requisitos para o
reconhecimento como empresa do setor da tecnologia, previstos no n.° 1 do artigo 3.°

da Portaria n.° 195/2018, de 5 de julho®, ainda que tenham sido constituidas ha mais

de seis anos e independentemente de terem obtido ou solicitado tal reconhecimento».

O mencionado artigo 3.° da iniciativa em aprego prevé também a revogagao dos n.°s 2

e 3 do artigo 38.° do mesmo codigo, os quais ditam, a presente data, que:

15/12/2022. O n.° 9 do artigo 20.°, conjugado com o artigo 88.° do Decreto-Lei n.® 32/2022, de 9
de maio (Aprova o regime de organizacdo e funcionamento do XXIII Governo Constitucional),
determina que, a partir de 30 de margo de 2022, a superintendéncia e tutela sobre a ANI -
Agéncia Nacional de Inovacéo, S. A, constante do presente diploma, seja exercida pelo Ministro
da Economia e do Mar, conjuntamente com a Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
A ANI divulga um  conjunto  de informagbes sobre o SIFIDE em
https://www.ani.pt/pt/financiamento/incentivos-fiscais/sifide/, consultados a 15/12/2022.

9 O seu titulo é «Orientagbes relativas aos auxilios estatais que visam promover os
investimentos de financiamento de risco», acessivel sitio oficial da Internet da Eur-Lex
(https.//eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt) em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0122(04)&from=pt. Consulta a 15/12/2022.

20 Ato legislativo que define o conceito de setor tecnolégico para efeitos do disposto no artigo
43.°-C do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de
julho. Diploma consolidado acessivel no Portal das Financas, em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos _tributarios/Cod download/Do

cuments/EBF.pdf, consulta a 15/12/2022.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-59423292-153013516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0122(04)&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0122(04)&from=pt
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-59423292-131546726
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-59423292-131546726
https://files.dre.pt/1s/2018/07/12800/0290602906.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-59423292-153013517
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-201509756-201616004
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-201509756-201616592
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-201509756
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-201509756
https://www.ani.pt/pt/financiamento/incentivos-fiscais/sifide/
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0122(04)&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0122(04)&from=pt
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/bf_rep/Pages/ebf43c.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/bf_rep/Pages/ebf43c.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/EBF.pdf
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/620928/details/normal?l=1
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Pages/default-0.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/EBF.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/EBF.pdf
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«Para os sujeitos passivos de IRC que se enquadrem na categoria das micro, pequenas

ou médias empresas, tal como definidas na Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da

Comisséao, de 6 de maio de 20032", que ainda ndo completaram dois exercicios e que

nao beneficiaram da taxa incremental fixada na alinea b) do numero anterior, aplica-se

uma majoracao de 15 % a taxa base fixada na alinea a) do numero anterior»; e

«A dedugio é feita, nos termos do artigo 90.° do Cddigo do IRC?, na liquidagéo

respeitante ao periodo de tributagcdo mencionado no numero anterior».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

»  Ambito da Unido Europeia

Disp6e o artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que

«Salvo disposi¢cao em contrario dos Tratados, sao incompativeis com o mercado interno,
na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da
forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo
certas empresas ou certas producdes». Acrescenta o mesmo artigo que existem
determinados auxilios publicos que sao excecionados desta incompatibilidade,
nomeadamente «os auxilios destinados a remediar os danos causados por calamidades
naturais ou por outros acontecimentos extraordinarios;» (al. b) do n.° 2). Neste mesmo
sentido, o artigo 108.° do TFUE refere que a «Comissao procedera, em cooperagao com
os Estados-Membros, ao exame permanente dos regimes de auxilios existentes nesses
Estados. A Comissao propora também aos Estados-Membros as medidas adequadas,
que sejam exigidas pelo desenvolvimento progressivo ou pelo funcionamento do

mercado interno».

21 Relativa a definicdo de micro, pequenas e médias empresas, disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003H0361&from=PT. Consulta a
15/12/2022.

22 Disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/Cod download/Do
cuments/CIVA.pdf, consulta a 15/12/2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003H0361&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003H0361&from=PT
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc90.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/CIRC.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003H0361&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003H0361&from=PT
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/CIVA.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/CIVA.pdf
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Neste ambito, destaca-se o Regulamento (UE) n.° 651/20142%, que declara certas

categorias de auxilio como compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE, sendo este instrumento conhecido como o Regulamento
geral de isengdo por categoria (RGIC)?*, procurando permitir aos governos da UE a
possibilidade de concederem montantes mais elevados de dinheiros publicos a um
conjunto mais vasto de empresas, sem necessidade de solicitar previamente a

autorizacao da Comissao Europeia.

Regra geral, exceto para montantes muito reduzidos, os auxilios estatais devem ser
notificados e autorizados pela Comissado antes de serem concedidos, prevendo este
Regulamento a isen¢ao dos paises da UE da referida obrigacdo de notificagdo, desde
que sejam cumpridos todos os critérios do RGIC. Acresce que a isengao visa reduzir os
encargos administrativos das autoridades nacionais e locais e incentivar os governos da
UE a direcionarem os auxilios para o crescimento econémico sem conferir aos

beneficiarios uma vantagem competitiva desleal.

Relativamente as categorias e tipos de medidas de auxilio, o Regulamento abrange
auxilios regionais, auxilios as pequenas e médias empresas (PME) e ainda auxilios ao
acesso das PME ao financiamento. Sao igualmente determinadas algumas regras
comuns na aplicacdo deste Regulamento, nomeadamente que o auxilio deve ser
transparente, na medida em que deve ser possivel calcular, com precisao, o equivalente
a uma subvenc¢ao bruta do auxilio antes do acontecimento, sem qualquer avaliagao de
risco, e que o auxilio deve ter um efeito de incentivo, isto €, ndo pode ser concedido
depois de serem iniciados os trabalhos relativos ao projeto ou a atividade. Importa
acrescentar que a intensidade de auxilio e os custos elegiveis devem ser calculados
antes de qualquer dedugdo de impostos ou outros encargos, devendo os custos
elegiveis ser comprovados por documentos comprovativos claros, especificos e

atualizados.

23 Este Regulamento foi alterado pelo Regulamento (UE) 2017/1084 da Comissdo, de 14 de
junho e 2017, no que se refere aos auxilios as infraestruturas portuarias e aeroportuarias, aos
limiares de notificagao para os auxilios a favor da cultura e da conservagao do patrimonio e para
os auxilios a infraestruturas desportivas e recreativas multifuncionais, bem como aos regimes de
auxilio regional ao funcionamento nas regides ultraperiféricas e que altera o Regulamento (UE)
n.° 702/2014 no que se refere ao calculo dos custos elegiveis.

24 Regulamento geral de isencgao por categoria: legislagdo que estabelece os termos e condigbes
dos auxilios nacionais nao sujeitos a autorizagao prévia por parte da Comisséao.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aeuropean_commission
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32017R1084
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Por fim, cumpre realgar que o RGIC constituiu um pilar da reforma da modernizacéo da

politica da Comissédo no dominio dos auxilios estatais, que visou promover o

crescimento econdmico e concentrar os procedimentos de aprovacao da UE em casos
de auxilios em grande escala que poderiam conduzir a uma concorréncia desleal. Com
efeito, ao abrigo da legislagédo que data de 2008, substituida pelo atual RGIC, cerca de
40 % dos auxilios estatais anuais ndo estavam sujeitos a aprovagao prévia, sendo que,
desde 2015, mais de 96 % de novas medidas, para as quais foram comunicadas
despesas pela primeira vez, sdo abrangidas por este Regulamento.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.
ESPANHA

A matéria em apreco na presente iniciativa legislativa enquadra-se nos termos da Ley

27/2014, de 27 de noviembre®, del Impuesto sobre Sociedades?®, onde se relevam as

disposicdes constantes do capitulo de dedugbes fiscais para efeitos de incentivo a

realizacao de determinadas atividades (artigos 35.° a 39.°). O artigo 35.° (Dedugdes

fiscais por atividades de Investigacao e Desenvolvimento e Inovagao tecnoldgica) define
os conceitos de investigagdo, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, a matéria
coletavel, os termos da dedutibilidade e ndo dedutibilidade dos encargos, assim como

a aplicacdo e interpretacdo da deducado fiscal. Estes conceitos encontram-se

desenvolvidos através do Real Decreto 1432/2003, de 21 de noviembre, por el que se
regula la emisiéon por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de informes motivados
relativos al cumplimiento de requisitos cientificos y tecnoldgicos, a efectos de la
aplicacion e interpretacion de deducciones fiscales por actividades de investigacion y

desarrollo e innovacion tecnolégica.

25 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do boe.es. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 16.12.2022.

26 Disponivel no sitio da Internet da sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a
19.12.2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52012DC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52012DC0209
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328&p=20221019&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328&p=20221019&tn=1
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuesto-sobre-sociedades.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328&p=20221019&tn=1#civ-2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328&p=20221019&tn=1#a35
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-21847
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A regulamentagao do Impuesto sobre Sociedades, supracitado, foi aprovada através do

Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del

Impuesto sobre Sociedades. No ambito deste diploma, releva-se o disposto no seu
artigo 38.°, relativo aos critérios de valorizagao prévia de despesas enquadradas em

projetos de investigagao cientifica ou de inovagao tecnoldgica.

Adicionalmente, cumpre ainda fazer referéncia a Resolucion de 10 de noviembre de

2022, de la Subsecretaria, por la que se publica el Convenio entre la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y el Ministerio de Ciencia e Innovacién, para la evaluacion de
proyectos de I+D+l| relacionados con la aplicacion de incentivos fiscales del Impuesto

sobre Sociedades.

A Agéncia Tributaria?” apresenta no seu portal informacdes adicionais? relativas a

deducéo fiscal de atividades de investigacao e desenvolvimento e inovacgao tecnolégica.

FRANGA

O regime de Crédit d’impét recherche (CIR)? encontra-se previsto nos termos do Code

général _des impdts3®, nomeadamente no que concerne ao quadro do normativo

constante dos Articles L511-1 a L514-1, relativo a Incitationsen faveur de la recherche

et de l'innovation.

Toda a informacao sobre o CIR pode ser consultada no portal da Direction générale des

Finance publiques®', sendo de relevar as disposi¢cbes respeitantes a definicdo da

elegibilidades das operagbes para efeito de dedugao fiscal, previstas nos termos do
article 244 quater B.

27 Disponivel no sitio da Internet da sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a
16.12.2022.

28 Disponivel no sitio da Internet da sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a
16.12.2022.

29 Disponivel no sitio da Internet da impots.gouv.fr. Consultas efetuadas a 19.12.2022.

30 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes
eletronicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 19.12.2022.

31 Disponivel no sitio da Internet da impots.gouv.fr. Consultas efetuadas a 19.12.2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7771&p=20201230&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7771&p=20201230&tn=1#a38
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-18991
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-18991
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/inicio.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuesto-sobre-sociedades/deducciones-beneficios-fiscales-impuesto-sobre-sociedades/deducciones-incentivar-realizacion-determinadas-actividades.html
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/6486-PGP.html/identifiant%3DBOI-BIC-RICI-10-10-10-20-20120912
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006069577/2022-12-16/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006069577/2022-12-16/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000028617037/2022-12-19/?isSuggest=true
https://www.impots.gouv.fr/actualite/la-direction-generale-des-finances-publiques-se-mobilise-pour-mieux-vous-servir-en
https://www.impots.gouv.fr/actualite/la-direction-generale-des-finances-publiques-se-mobilise-pour-mieux-vous-servir-en
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000025073961/2022-12-19/

| ,‘]\!\e
JPI CNICA

Organizagoes internacionais

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE)

A Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)*? apresenta,

no seu portal, um conjunto de metodologias de medigéo e analise de incentivos fiscais
em matéria de investigagdo, desenvolvimento e inovagao, por forma a fornecer
informacéo estatistica relativamente a aplicagao, custo e impacto econémico-financeiro

desta tipologia de instrumento fiscal.

Para além das informagdes constantes dos relatérios anuais OECD R&D tax incentives

database report3®, este organismo apresenta analises especificas da estruturas de

incentivos fiscais para os seguintes paises, respetivamente: Australia, Austria, Bélgica,

Canada, Chéquia, Chile, China, Colémbia, Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia,

Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Federacdo Russa, Franca, Grécia,

Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Litudnia, México, Nova Zelandia, Noruega,

Paises Baixos, Polonia, Portugal, Suécia, Turquia e Reino Unido. A descri¢gao detalhada

da estrutura de todos os incentivos fiscais analisados por este organismo, em matéria

de investigagao, desenvolvimento e inovagéo, pode ser consultada aqui.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

» Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foram identificadas as

seguintes iniciativas sobre matéria conexa com a causa da presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 422/XV/1.2 (BE): Elimina os beneficios fiscais atribuidos no

ambito do SIFIDE a fundos de investimento e contribuicbes para fundos de
investimento e capital de risco, ou na aquisicao de participacdes sociais, estando

agendado, para a discusséo na generalidade, na data de 06/01/2023;

32 Disponivel no sitio da Internet da oecd.org. Todas as ligagdes eletrénicas referentes a OCDE
sdo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 19.12.2022.
33 Mapping Business Innovation Support (MABIS) - OECD R&D tax incentives database, 2021
edition.
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https://www.oecd.org/
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-database.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-database.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-australia.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-austria.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-belgium.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-canada.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-czech-republic.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-chile.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-china.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-colombia.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-korea.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-denmark.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-slovak-republic.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-slovenia.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-spain.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-united-states.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-russian-federation.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-france.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-greece.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-hungary.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-iceland.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-ireland.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-italy.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-japan.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-lithuania.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-mexico.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-new-zealand.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-norway.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-netherlands.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-poland.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-portugal.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-sweden.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-turkey.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-united-kingdom.pdf
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-compendium.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152184
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— Projeto de Lei n.° 424/XV/1.2 (PAN): Cria incentivos ao investimento empresarial

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

na sustentabilidade ambiental, procedendo a alteragdo do Cddigo Fiscal do
Investimento e do Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de janeiro, estando agendado,

para a discussao na generalidade, na data de 06/01/2023;

— Projeto de Lei n.° 431/XV/1.2 (PCP): Extingue o SIFIDE e atribui os respetivos
recursos financeiros a politicas de investigagdo e desenvolvimento (I&D),
procedendo a sétima alteragdo ao Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,

estando agendado, para a discussao na generalidade, na data de 06/01/2023;

— Projeto de Lei n.° 439/XV/1.2 (CH): Altera o Cddigo Fiscal do Investimento,

procedendo a revisdo do sistema de incentivos fiscais em investigacao e

desenvolvimento empresarial, tendo baixado a Comissao de Orgamento e
Finangas na data de 21/12/2022;

— Proposta de Lei n.° 56/XV/1.2 (GOV): Estabelece o regime aplicavel as start-ups

e scaleups, altera o regime de tributagdo dos planos de opg¢bes para
trabalhadores de start-ups e empresas do setor da inovagéo e reforga o sistema
de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial, tendo
dado entrada na data de 23/12/2022.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticoes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, ndo foram identificados
antecedentes parlamentares na passada legislatura, de matéria analoga ou conexa com

0 objeto da presente iniciativa.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar as seguintes

entidades:

— Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais;

Projeto de Lei n.° 380/XV/1.2 (PSD)
Comisséo de Orgamento e Finangas (5.7)
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— Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM);

— Agéncia Nacional de Inovagéo (ANI);

— Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP);

— Associacao Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensbdes e Patrimdnios
(APFIPP).

Projeto de Lei n.° 380/XV/1.? (PSD)
Comisséo de Orgamento e Finangas (5.7)
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